At sensi dell’art.53 della L. n.142 del COMUNE DI VALDINA ]

08.06.1990. come recepita con I'art.1. co.l.

lett. 1) della LR. 1 1.12.1991, n.48. come Proyvincia di Messina

sostituito dall’art.12, co.1, punto 0.1 della

L.R.23.12.2000, n.30, si attesta la regolarita N di prot. N. 15 Reg. Delib.
contabile.

Codice e cap- COPIA DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Il Responsabile del Servizio Finanziario

OGGETTO: Approvazione Aggiornamento Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita
con sezione Trasparenza per il Triennio 2017/2019.-

L’anno duemiladiciassette il giorno trentuno del mese di gennaio alle ore 14.56 e segg., nella
Casa Comunale e nella consueta sala delle adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita
la Giunta Municipale con Iintervento dei Signori:

Presenti Assenti
Picciotto Gianfranco Sindaco X
Nastasi Rosa Vicesindaco X
Farsaci Giuseppe Assessore X
Midili Daniele Assessore X

Presiede il Sindaco Dott. Gianfranco Picciotto;

Partecipa il Segretario Comunale Dr.ssa Chiara Piraino:

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta ed invita i
convenuti a deliberare sull’argomento in oggetto specificato.

LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTO che, ai sensi dell’art.53 della legge 8 giugno 1990, n. 142, come recepita con I’art.1, co.1, lett.
1), della L.R. 11.12.1991, n.48, come sostituito dall’art.12, co.1, punto 0.1, della L.R. 23.12.2000, n.30,
sulla proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso:

- il responsabile del servizio interessato, per la regolarita tecnica parere FAVOREVOLE

- 1l responsabile di ragioneria, per la regolarita contabile, parere FAVOREVOLE




VISTA I'allegata proposta di deliberazione riguardante I"argomento in oggetto:

DATO ATTO che la stessa. corredata daj prescritti pareri ex art.53. della L. 08.06.1990. n.142. come
recepita con 'art.1, co.1°, lett. i). della L.R. 11.12.1991. n.48. sostituito dall’art.12, co0.1°, punto 0.1. della
L.R. 23.12.2000, n.30, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo;
RICHIAMATTI per relationem i motivi di fatto e di diritto di cui alla suddetta proposta di deliberazione:
VISTO I’O.A EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

AD unanimita di voti legalmente espressi;

DELIBERA

di approvare I’unita proposta di deliberazione che forma parte integrante e sostanziale del presente deliberato.

DELIBERA

Altresi, di rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art.12, co.2, della L.R.

n.44/91 e ss. mm. ed ii.




COMUNE DI VALDINA

Provincia di Messina

Atti istruttori da sottoporre alla Giunta Comunale
(LR. 11-12-91, n.48)

nella seduta del

PROPOSTA:

OGGETTO: Approvazione Aggiornamento Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’
lllegalita con sezione Trasparenza per il Triennio 2017/2019.-

VISTE le linee di indirizzo del Comitato interministeriale - istituito con D.p.c.m. 16 gennaio 2013 - ai
sensi del comma 4, art. 1 della legge 6.11.2012, n. 190, emanate per la predisposizione, da parte del
Dipartimento della funzione pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione;

CONSIDERATO che in data 6 settembre 2013 il Ministro per la Pubblica amministrazione e Ia
semplificazione ha trasmesso il testo definitivo della proposta di Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)
che recepisce le osservazioni della Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche, ora Autorita nazionale anticorruzione (ANAC);

CONSIDERATO che il PNA per I’'anno 2013 é stato approvato con delibera della CIVIT n. 72/2013 dell’11
settembre 2013;

VISTE le note di Aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione approvate con determinazione
del’ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015;

VISTA la delibera del’ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

CONSIDERATO che VANAC ha voluto cosi offrire un supporto operativo alle Pubbliche amministrazioni
e agli altri soggetti tenuti all'introduzione di misure di prevenzione della corruzione, affinché si possa
adottare un nuovo piano triennale di prevenzione della corruzione in linea con le rilevanti modifiche
legislative intervenute di recente con il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, in attuazione dell’art.
7 della legge 7 agosto 2015, n. 124;

ATTESO che I'ANAC gia in sede di aggiornamento 2015 al PNA, sottolineava I'importanza di adottare i
PTPC assicurando il pieno coinvolgimento di tutti i soggetti dell’Amministrazione e degli stakeholder
esterni, al fine di migliorare la strategia complessiva di prevenzione della corruzione
dell’Amministrazione;




ATTESO che con la nuova disciplina se da una parte si ribadisce il ruolo del responsabile della
prevenzione della corruzione (RPC) quale soggetto titolare del potere di predisposizione e di proposta
del PTPC, dall’altra si prevede un maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione e
attuazione del piano medesimo, cosi come di quello del nucleo di valutazione chiamato a rafforzare il
raccordo tra le misure di anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita
del’ Amministrazione e della performance organizzativa ed individuale;

CONSIDERATO che tra i contenuti necessari del PTPC vi sono gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza (art 1, co 8, come novellato dall’art. 41 del d.lgs.
97/2016). L'ANAC raccomanda agli organi di indirizzo di prestare particolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione;

ATTESO che nell’ottica della semplificazione in un'apposita sezione del PTPC, si indicano i responsabilj
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
decreto 4 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., concernente “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
Pubbliche amministrazioni”;

EVIDENZIATO inoltre che gli Enti si impegnano a conformare il loro operato su di essi, nella
consapevolezza che 'adozione di principi etici da parte della Pubblica amministrazione serva anche a
rafforzare la fiducia di cittadini e imprese nelle istituzioni pubbliche;

CONSIDERATO CHE in attuazione della n, 190/2012, ogni Pubblica amministrazione nomina il
- Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e Fintegrita, il quale predispone il
Piano Triennale di prevenzione della corruzione comprensivo della sezione relativa agli obiettivi di
trasparenza, ex d.Igs. n. 33/2013 come modificato dal d.lgs. n. 97/2016, curandone annualmente

I'aggiornamento;

DATO ATTO CHE questo ente ha individuato nel Segretario Comunale sia il responsabile della
prevenzione della corruzione che il responsabile della trasparenza;

ATTESO CHE l'attivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei
all'Amministrazione;

RILEVATO che il responsabile della prevenzione della corruzione, provvede altresi:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneitd, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni owvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'’Amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il competente responsabile della posizione organizzativa, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pil elevato
il rischio che siano commessi reati di corruzione;

¢) ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione;

RICHIAMATA |a propria deliberazione n. 15 del 27.01.2016 , di approvazione del piano triennale per la
prevenzione della corruzione 2016/2018 con la sezione per la trasparenza e I'integrit3;

CONSTATATO che in data 12.12.2016 & stato pubblicato sul sito web istituzionale un avviso pubblico
rivolto ai consiglieri comunali, ai cittadini, alle associazioni ed a qualsiasi portatore di interessi,




finalizzato all’attivazione di una consultazione pubblica mirata 3 raccogliere contributi per Ia
formazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, e che entro il termine di scadenza
previsto per il 06 gennaio 2017 non S0No pervenute proposte e suggerimenti;

VISTA la relazione redatta dal Segretario Generale, quale responsabile della prevenzione della
corruzione pubblicata nel sito web dell'Amministrazione, recante j risultati dell'attivita svolta per
I'anno 2016 e pubblicata sul sito internet sulla pagina “Amministrazione trasparente” — Sezione “altri
contenuti” — sotto sezione “corruzione”; ‘

VISTO I'art. 1 comma 8 delle legge n. 190/2012 che stabilisce che il Responsabile della prevenzione
della corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, provvede all'aggiornamento del piano triennale per
la prevenzione della corruzione, per il triennio successivo;

VISTO [l'allegato piano triennale di prevenzione della corruzione 2017/2019, con gli aggiornamenti
apportati dal Segretario Comunale, in qualita di Responsabile di prevenzione delia corruzione e della
Trasparenza in attuazione delle nuove direttive contenute nel PNA 2016 (deliberazione ANAC n.
831/2016) nonché delle disposizione del D.lgs. n. 97/2016 che ha recato numerose modifiche al D.Igs.
n. 33/2013;

RITENUTO il predetto piano meritevole di approvazione da parte di questo Comune;

RICHIAMATA la deliberazione ANAC nn. 12 del 22.01.2014 con cui si esprime Vawviso che la
competenza ad adottare il piano triennale delle prevenzione della corruzione negli enti locali spetta
alla Giunta Comunale, alla luce dello stretto collegamento tra detto Piano e | documenti di

programmazione ivi previsti;

VISTO aitresi I'art. 19 c. 15 del D.L.gs n. 90/2014 convertito nella legge n. 114/2014, il quale ha
previsto, tra I'altro, che le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione, di cui all’art. 1, cc. 4,
> e 8 della legge 6.11.2012, n. 190, sono trasferite all’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);

VISTO il parere tecnico favorevole espresso a norma dell’art. 151 comma 4 del D. Lgs. 267/2000 e
dell’art. 1, comma 1 lett.i) della I.r. n. 48/91 come integrato dall’art. 12 della |.R. n. 30/2000;

DATO ATTO che la presente proposta non necessita di parere contabile in quanto non comporta
impegno di spesa;

VISTO il vigente Statuto comunale;
VISTO il regolamento sull’Ordinamento degli uffici e dei servizi;
VISTO I'0.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;
VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165;
PROPONE
Per le motivazioni di cui in narrativa che qui si intendono integralmente riportate

- Di approvare il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’illegalita con sezione
Trasparenza 2017-2019”, pil le schede accluse allo stesso, che allegato alla presente proposta

ne costituisce parte integrante e sostanziale;




Di pubblicare il predetto Piano sul sito internet dell’Ente a tempo indeterminato fino a nuovo
aggiornamento, nell’apposita sezione in “Amministrazione trasparente — Altri Contenuti —
Corruzione”;

Di dichiarare, successivamente, il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

[ - Il Proponentg’ -
o Il Segrefario




COMUNE DI VALDINA

PROVINCIA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

UFFICIO PROPONENTE

SETTORE INTERESSATO

OGGETTO

Approvazione Aggiornamento Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’
Illegalita con sezione Trasparenza per il Triennio 2017/2019.-

Ai sensi dell’art.53 della legge 8.6.1990, n.142, come recepita con l’art.1, co.1°, lett. i), della L.R.
11.12.1991, n.48, come sostituito dall’art.12, c0.1°, punto 0.1, della L.R. 23.12.2000, n.30, che

testualmente recita:
1y “su ogni proposta di

deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio, che non sia mero atio di

indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarita tecnica del Responsabile del
2 Servizio interessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione di entrata, dal Responsabile
di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile”.

Sulla Proposta di Deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

Per quanto concerne la regolarita tecnica attestante la regolarita e la

[L RESPONSABILE DEL |correttezza dell’azione amministrativazt /A0 &>t ai sensi dell’art.
SERVIZIO 147 bis, comma 1, del vigente D.Lgs 267/00 su presente atto.-
INTERESSATO ‘ <
Data ....oovevvennnnne IL RESPONSABILEZ7.. .
PARERE DI REGOLARITA"CONTABILE
ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
IL RESPONSABILE DEL lv/isto il suddetto parere di regolarita tecnica, si esprime parere
SERVIZIO di regolarita contabile ai sensi dell’art. 147 bis, del
FINANZIARIO vigente D.Lgs 267/00 sul presente atto, attestante la copertura finanziaria, la
corretta imputazione e che I’adozione di detto provvedimento non determina
alterazioni negli equilibri della gestione delle risorse.
SPESA DIMINUZIONE DI
ENTRATA
LIRE
EURO
al CodiCe ...vvvvririinineeens EX CAP. uvnenecnrirnnns TP, ceeeneniiiieeee
Data ...ocovvveniiininnns IL RESPONSABILE ..ottt
Decisione della Giunta Municipale IL VERBALIZZANTE
DATA DELLA SEDUTA :
"'l)q 0,{ "Z_C){} ........................................................................................
DELIBERAZIONE
NUMERO
/l ‘)/




Comune di VALDINA

Piano triennale .
per la prevenzione della corruzione

Piano triennale ..
per la trasparenza e integrita

Aggiornamento 2017/2019




le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.
Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire
livello essenziale delle prestazioni erogate. rappresenta un valido strumento
di diffusione ed affermazione della cultura del rispetto delle regole, nonché
di prevenzione e di lotta ai fenomeni corruttivi.

1. Analisi del contesto

L’ Autoritd nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Il PNA 2016, adottato con deliberazione ANAC n. 831/2016 conferma quanto
sopra.

Si sottolinea, anzitutto, la necessita di adeguare sempre piu tale strumento al
contesto istituzionale, economico e sociale dell’Ente cui si riferisce affinch¢ possa
essere percepito come un’opportunitd per diffondere la cultura della legalita. Il
P.N.A infatti, seppure, costituisca sempre indispensabile punto di partenza, si
rileva eccessivamente strutturato per la realta degli Enti di ridotte dimensioni.

Si perseguono quotidianamente gli obiettivi di diffusione dell’etica e della legalita
mediante ’applicazione delle misure infra esposte e, soprattutto, con la
condivisione della ratio delle norme in tema di trasparenza e concorrenzialita, al
fine di trasmettere contenuti che radichino comportamenti corretti € non la
sensazione di produrre — asetticamente — burocrazia.

1.1. Contesto esterno

Si rinvia ai contenuti della “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata”
trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&catego ria=038&tipologia
Doc=elenco_categoria

1.2. Contesto interno

Per quanto concerne gli organi di indirizzo politico, essi, trattandosi di un soggetto
comunale, sono costituiti dal Consiglio comunale e dalla Giunta comunale. 1l
rinnovamento della costituzione degli stessi ¢ avvenuto a seguito delle elezioni
amministrative del giugno 2013. Il Sindaco eletto ¢ il Dott. Gianfranco Picciotto.




Attuali componenti della giunta sono i Sigg.ri Farsaci Giuseppe. Avv. Nastasi
Rosa, Midili Daniele.

L organizzazione del Comune ¢ articolata in Area. Ciascuna Area, intesa quale
macrostruttura cui corrisponde una posizione organizzativa, & articolata nei
seguenti settori e servizi, come da Regolamento degli uffici e dei servizi
(approvato con deliberazione n.87 del 25.05.2012):

1) AREA AMMINISTRATIVA che comprende i seguenti uffici segreteria,
amministrativo, sport e turismo, ufficio socio-assistenziale, cultura e pubblica
istruzione e centralino; ufficio contenzioso, personale, pari opportunita e servizi
ausiliari, ufficio elettorale, leva militare e commercio, stato civile, anagrafe e aire,
Ufficio relazioni con il pubblico;

2) AREA FINANZIARIA che comprende uffici tributi, economato, commercio e
SUAP;

3) AREA TECNICO MANUTENTIVA che comprende ufficio tecnico, lavori
pubblici, servizi ausiliari e chiusura e pulizia dei locali municipali.

Nel corso dell’anno 2016, in conseguenza di alcuni pensionamenti sia [’area
economico finanziaria che amministrativa ¢ stata interessata da un processo di
riorganizzazione con la nomina di un nuovo Responsabile dell’area economico
finanziaria e di individuazione di numero due dipendenti dell’area amministrativa
cui, in sostituzione dei precedenti responsabili sono stati affidati il servizio
elettorale, anagrafe e stato civile.

La disponibilita delle unita individuate ha consentito di avviare un percorso
formativo, in affiancamento, consentendo la valorizzazione delle risorse umane in
servizio e lo sviluppo di professionalita indispensabili per I’Ente.

Anche l’area tecnica & stata coinvolta da un processo di riorganizzazione
attraverso l’inserimento ex c¢. 557 1. 311/2004 di una unitda di personale,
dipendente da altra P.A. di Cat.D, che ha assunto il ruolo di responsabile
dell’Area Tecnica. Peraltro alla fine del 2016 ¢ stato adottato un provvedimento di
rotazione all’interno dell’ufficio coinvolgente una unita di personale di Cat. C.

Tutto cid precisato, bisogna evidenziare in generale che la ristretta dotazione
organica ha comportato, quale conseguenza diretta, I’assegnazione dei singoli
dipendenti ad uffici destinati allo svolgimento di specifiche attivita; cio, se da una
parte ha comportato I’acquisizione di competenze specialistiche del personale
adibito allo svolgimento di determinate attivita (ad esempio, nei campi
dell’edilizia, dei lavori pubblici, dei servizi elettorale ed anagrafe, dello sportello
attivita produttive e cosi via), dall’altra ha reso e rende piu difficile
I’interscambiabilita di ruoli e competenze all’interno della struttura organizzativa,
con le conseguenti difficolta riscontrate in sede di rotazione del personale. Inoltre,
la pluriennale e reiterata esperienza in singoli settori puo di per sé nuocere alla
formazione di una cultura organizzativa di pil ampio respiro e spesso puo essere
causa di una sostanziale resistenza al cambiamento, all’adattamento, alla capacita
di recepire nuovi modelli operativi abbandonando o migliorando quelli in uso.




Nell’anno 2016 si e quindi avviato un incremento della formazione del personale
in varie materie, quali gestione del personale, bilancio e contabilita, Suap ¢ Sue,
anagrafe ed elettorale; in materia di anticorruzione e trasparenza dell’azione
amministrativa onde contribuire alla formazione di una cultura orientata sui
principi fondamentali in tema di etica.

Per quanto concerne 1 flussi informativi, nell’Ente negli ultimi tre anni si & attuato
un vasto processo di informatizzazione, che si ¢ basato sull’acquisizione di un
sistema operativo, condiviso per la gestione del personale (raccolta di presenze e
assenze, trattamenti economici e previdenziali), si € operata una ulteriore
rivisitazione del Protocollo comunale, gia informatizzato, al fine di renderlo
compatibile con le nuove prescrizioni di cui al DPCM 3 dicembre 2013; si &
altresi proceduto all’acquisizione di un ulteriore pacchetto informatico per la
conservazione digitale dei contratti ¢ dei documenti amministrativi ; da anni &
inoltre in atto un ampio processo di informatizzazione dei Servizi demografici e
dello Sportello SUAP, per rendere I’attivita di tale ufficio rispondente ai nuovi
parametri normativi.

L’ informatizzazione dei processi amministrativi che, compatibilmente con le
risorse economiche dell’ente ¢ stata implementata nel corso del 2016, il che
consente di pervenire ad una piu rapida ed uniforme formazione degli atti
amministrativi stessi, ad una sistematica ed organica pubblicizzazione degli stessi
e ad una velocizzazione dei processi stessi. In tal senso € un elemento sicuramente
rilevante nella pit ampia prospettiva di realizzazione dell’imparzialita,
dell’efficienza e dell’economicita dell’azione amministrativa.

Va tuttavia rilevato che il processo ¢ ancora in fieri

L’Ente ha gestito in convenzione ex art. 30 TUEL con Comuni limitrofi gli
acquisti aggregati tramite la Centrale di Committenza Rometta-Valdina
Torregrotta (CUC). Si da atto, tuttavia, della scadenza della convenzione.

Il RASA del Comune ¢ il geom. Ripa Giovanni.

Sotto il profilo urbanistico, si da atto che il Comune di Valdina ¢ privo di
strumenti di pianificazione. L’insediamento di un commissario regionale per la
redazione del prg ha dato nuovo impulso all’iter.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della
mappatura dei processi.

Secondo le direttive emanate dall’ANAC ¢ opportuna la mappatura di tutti i
macro processi svolti e delle relative aree di rischio, “generali” o “specifiche”.




La mappatura dei principali processi dell’ente ¢ riportata nella scheda in
Appendice al presente.

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

L’approvazione del Piano ¢ di competenza della Giunta. Sebbene si condivida
quanto evidenziato nel PNA nel auspicabile un maggiore coinvolgimento
dell’Organo politico, non si ritiene di individuare la modalita corretta nel doppio
passaggio — in consiglio comunale per la definizione dei criteri - ed in giunta per
I’adozione del Piano, come pure autorevolmente suggerito nella deliberazione
12/2015. Tali passaggi apparirebbero invero sovrastrutturati in relazione al
contesto e verrebbero vissuti in ottica meramente adempimentale, svilendo la ratio
dell’attivita.

Si perseguono quotidianamente gli obiettivi di diffusione dell’etica e della legalita
mediante 1’applicazione delle misure infra esposte e, soprattutto, con la
condivisione della ratio delle norme in tema di trasparenza e concorrenzialita, al
fine di trasmettere contenuti che radichino comportamenti corretti € non la
sensazione di produrre — asetticamente — burocrazia.

E’ stato formulato un avviso pubblico rivolto ad attivare forme di consultazione
con soggetti esterni all’ Amministrazione. Con il predetto avviso sono stati invitati
i soggetti portatori di interessi (stakeholder) a far pervenire eventuali proposte e/o
osservazioni utili alla elaborazione dell’aggiornamento del Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2017-2019 comprensivo della sezione dedicata agli
obblighi relativi alla trasparenza del Comune di Valdina. Non sono pervenute
proposte e/o osservazioni nei termini previsti.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione “alfri contenuti’, a tempo
indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Il Programma, redatto dal Segretario Comunale, comprende apposita sezione
dedicata agli obiettivi di trasparenza. L’opzione di inserire il Piano per la
Trasparenza nel PTPC, gia adottata dall’Ente nel precedente piano, ¢ stata
confermata dal decreto legislativo 97/2016 che ha disposto la cancellazione del
programma triennale per la trasparenza e l'integritd e l'individuazione delle
modalita di attuazione degli obiettivi di trasparenza quale parte integrante del
PTPC in una “apposita sezione”.

In merito si specifica che le misure del Programma triennale per la trasparenza e
I’integritd sono coordinate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione. Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza,
infatti, oltre che costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta
un valido strumento di diffusione ed affermazione della cultura del rispetto delle
regole, nonché di prevenzione e di lotta ai fenomeni corruttivi.




3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato
il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, le singole attivita, 1 processi ed 1
procedimenti riconducibili alle macro AREE individuate nei PNA relativi agli
anni precedenti e sostanzialmente confermati dalla Delib. n. 831/2016, indicati
come segue:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 1’assunzione di personale e per la progressione in
carriera.

AREA B:
contratti pubblici:

procedimenti di scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, servizi, forniture.

AREA C: |

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D: }

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREA E (Specifica per il comune): |

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;

accertamenti e verifiche dei tributi locali;




gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti'.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ¢ a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede I'identificazione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa
nella pit ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

e tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

e valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno
interessato 'amministrazione;

e applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita,
rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita
del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico ¢ di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per
“impatto”.

* ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.




I"Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

L ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo
“troppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I'ANAC ““con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potendo l'amministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilita considerare per
l'analisi del rischio anche l'individuazione e la comprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioe delle circostanze che favoriscono il verificarsi dell'evento.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo I’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per
stimare la "probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a
5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralitd di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita™.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale
e sull’immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per
stimare “I’impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato
nel processo/attivitd esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita




organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del personale=1;
100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto piu & elevata, tanto maggiore € I'indice (da I a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale
misura la “stima dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di
rischio”.
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di

rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento
11 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

11 trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

1l responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di
trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorietda della misura ed
all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC puo/deve contenere e prevedere I'implementazione anche di misure di
carattere trasversale, come:




a) lu trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma
triennale per la trasparenza e ["integrita quale “sezione” del PTPC;

b) l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce
quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

¢) laccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati,
documenti e procedimenti che consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei
paragrafi che seguono.

E Misure comuni a tutti i processi

Con precipuo riferimento al contesto sia esterno sia interno, si conferma che la
misura ritenuta determinante sia quella di insistere nella formazione dei
dipendenti e nel tentativo di perseguire ’oggettivizzazione dei principali
provvedimenti. In attuazione del PTPC 2016 - 2018 si era proceduto alla
trasmissione di modelli standard relativi ai provvedimenti piu diffusi ( come ad es.
determina di acquisto su MEPA, liquidazione). In sede di controllo successivo di
regolarita amministrativa si valutera lo stato di attuazione della misura ed,
eventualmente, le misure correttive.

Perseguendo la finalita di garantire la massima trasparenza dei processi
decisionali, tutti i procedimenti concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione
devono essere conclusi con provvedimenti espressi assunti nella forma della
determinazione amministrativa ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni,
concessioni etc), salvo i casi in cui sia prevista la deliberazione di G.M. o di C.C.
e salve le eccezioni di legge.

2.1 provvedimenti conclusivi:

- devono essere motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando 1
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell'’ Amministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme di
riferimento;

- devono essere redatti con stile il piti possibile semplice e diretto per consentire a
chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

- di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento)
deve essere distinto dal titolare del potere di adozione dell'atto finale,
compatibilmente con le professionalita coperte in dotazione organica.

Per le ragioni esposte con riferimento all’esame del contesto interno, la
segmentazione del procedimento, cosi come il coinvolgimento di piu istruttori
costituisce una grave criticita soprattutto con riferimento all’Ufficio Tecnico.




['ordine di trattazione dei procedimenti ad istanza di parte ¢ quello cronologico.
fatte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Si conferma inoltre 1'obiettivo di implementare ulteriormente la gestione degli
acquisti tramite piattaforme elettroniche, dando atto dell’importanza sotto il
profilo culturale sottesa a tale obiettivo.

Anche avvalendosi delle risultanze dei controlli interni, € emersa la necessita di
mirare ad una crescente adeguatezza dell’aspetto motivazionale di atti e
provvedimenti amministrativi, in modo da garantire la massima coerenza del
percorso procedimentale.

Si conferma quanto riscontrato circa le peculiarita relative alla tempistica
procedimentale, soprattutto con riferimento ai procedimenti ad istanza di parte
che, nella maggior parte dei casi, si concludono “in tempo reale”, in presenza del
richiedente.

Tale aspetto incide in senso positivo anche su altri fattori di rilevazione dei
possibili rischi corruttivi, ovverosia quello di potenziali favoritismi: in contesti di
minori dimensioni la trattazione in ordine cronologico delle istanze avviene ipso
facto.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione

L’organizzazione ¢ la gestione delle attivita formative sono demandate al RPCT
compatibilmente con le risorse a disposizione dell’Ente. In merito va
rappresentata una realtd molto diversificata. Vi sono dipendenti particolarmente
attenti e propensi alla svolgimento di attivita di formazione continua. Si €
costretti, tuttavia, ad evidenziare una certa ritrosia nei confronti della formazione
da parte di alcuni dipendenti che vivono la formazione, quasi come un atto
punitivo, soprattutto nel caso in cui sia richiesto lo spostamento dal Comune. Per i
quali pur di erogare comunque attivita formativa, si ¢ tentato anche con strumenti
di auto formazione.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo
definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:




la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione: il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza. lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione”.

Il Codice di comportamento ¢ stato approvato con delibera di G.C. n. XXXXX

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento

Trova piena applicazione I’articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del
codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata ¢ non consente, di fatto,
I’applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato
con modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione

[ contratti stipulati dall’Ente contengono sempre espressa clausola di esclusione
del ricorso all’arbitrato.




6.3. Disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai
pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR
3/1957, curando la massima diffusione al personale degli obblighi di astensione,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire
in caso di conflitto di interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento
e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

Il conferimento degli incarichi avviene nel rispetto di quanto disposto dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I’ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare 1’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50
dell’art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal
capo | del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico
(art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilitd, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi
e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico (art.
1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del
designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve
essere asserita I’insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare
dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.
Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita
sezione “Trasparenza”.




Misura attuata mediante ]'obbligo di presentazione delle dichiarazioni come
previste dall’art. 46 D.P.R. 445/2000.

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto

La legge 190/2012 ha integrato 1"articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 16-fer per contenere il rischio di situazioni di corruzione
connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ¢ accertati ad essi riferiti.

1l rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente
possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza” di
eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa ’inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-fer
del d.1gs. 165/2001 e smi.

Detta dichiarazione pud essere riprodotta all’interno del contratto.




6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti

penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad
assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative alla
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici ‘considerati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono
accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:




a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione:

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta

esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art.
54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 1’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o all'lANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non possa ‘essere sanzionalo, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratia” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente.
- Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.
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Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con
tempestivita”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni dell’Ente e ’esiguo numero di dipendenti rendono
particolarmente difficile la tutela detl’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare.




Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante ['accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione
della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro
che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune

a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St.,
sez. VI 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

nel corso del 2017, si prevede di approvare uno schema di patto d'integrita da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione
dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

In considerazione della struttura dell’Ente, I'implementazione di sistemi di
monitoraggio troppo complessi si rileverebbe difficilmente gestibile. Si prevede di
realizzare un controllo tramite report semestrali redatti dai Responsabili di Area,
da trasmettere al RPCT evidenziando le criticita riscontrate.




6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti in applicazione del Regolamento
approvato dall’Ente, dando adeguata pubblicita finalizzata all’acquisizione di
istanze da parte dei richiedenti, ed alle condizioni e secondo la disciplina prevista
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che
all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” nel rispetto delle
modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016.

6.11 Governo del territorio

Con Despressione “governo del territorio” di fa riferimento ai processi che
regolano la tutela, 'uso e la trasformazione del territorio.

Misure specifiche: verifica dell’assenza di cause di incompatibilitd o casi di
conflitto di interesse in capo a tutti i soggetti appartenenti al gruppo di lavoro per
la redazione del piano; verifica del rispetto della coerenza tra gli indirizzi di
politica territoriale e le soluzioni tecniche adottate; rispetto degli obblighi di
pubblicazione; predeterminazione e pubblicazione dei criteri generali

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e
selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi € procedure selettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente” nel rispetto delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del  sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa 1’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.




Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs.165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1,
comma 46 della L.190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del ftitolo II del libro
secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione 0
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

1l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della
prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a
procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo II del libro secondo
del codice penale.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma
41, della L.190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori
gerarchici. I Responsabili di Posizione Organizzativa formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in particolare I’articolo 53, comma 1 bis,
relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture
organizzative deputate alla gestione del personale (cio¢ competenti in materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano
o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in
movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato
ai dipendenti comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di
collaborazione e consulenza:




a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali
abbiano, nel biennio precedente. aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare.
per conto dell Ente, appalti di lavori. forniture o servizi;
b) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali
I’Ente ha in corso di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa
o tributaria;
c) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o
privati con 1 quali I’Ente ha instaurato o € in procinto di instaurare un
rapporto di partenariato.
A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”
approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice di
Comportamento specificamente approvato con deliberazione di Giunta
Municipale n.

Processi interessati da misure specifiche

. Acquisizione e progressione del personale

Affidamento di forniture, servizi, lavori

Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza
Autorizzazioni

Erogazione di sovvenzioni e contributi

Affidamento di incarichi professionali

Gestione delle entrate - Emissione mandati di pagamento

Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggette a controllo (SCIA)
Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni
Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni)

MISURE:
Check list allegata

In relazione all’Area di gestione dei contratti pubblici, si precisa che, nel corso del
primo biennio di attuazione del PTPC ¢ stata ritenuta prioritaria 1’attuazione di
misure volte ad implementare la trasparenza e la tutela della concorrenza delle
procedure di affidamento per contrastare il massiccio ricorso agli affidamenti ex
art. 125 D.lgs 163/2006. Sono state oggetto di particolare attenzione: - la
pubblicazione di avvisi per garantire la massima diffusione e consentire la piu
ampia partecipazione; - la redazione della determina a contrarre con motivazione
della scelta relativa alla modalita di selezione del contraente; - il controllo dei
requisiti generali ex art. 38 d.1gs. 163/2006;

Per il triennio 2017 — 2019 si prevede di consolidare gli obiettivi precedenti e
sviluppare ulteriormente la professionalita degli addetti ai lavori sottolineando
I'importanza che la massima trasparenza dell’iter procedimentale emerga dalle
motivazioni e dal complessivo corpo redazionale di atti e provvedimenti.




8. Analisi del rischio

Si procede all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi di
fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed 1
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in
carriera.

Reclutaménto, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione.

ARFEA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione dello strumento/istituto
per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione;
valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure
negoziate; affidamenti diretti; revoca del bando; redazione del crono programma;
varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

AREA D: |




provvedimenti ampliativi della stera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ¢ a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto2.

AREA E (Specifica per i comuni):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;
gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali;

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti3.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio € compiutamente
descritta nel paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell’impatto;
C. La ponderazione del rischio;

D. 1l trattamento.

2 per le Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
3 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.




Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita. i processi ¢ di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - E, elencati nella tabella che
segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso
all’attivita.

[ risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di ALHVIth 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio P 3 P) M | @®x))

1 A Cpncorso per l'assunzione 2.5 1.5 3,75
di personale
Concorso per la

2 A progressione in carriera del 2 1,25 2,5
personale

3 A S'ele21.0ne per 1 afﬁdarpento 3.5 15 5.5
di un incarico professionale
Affidamento mediante

4 g |proceduragperta(o 233 125 | 2,92
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Afﬁd?lmentf) Fhretto .dl 2.83 1.5 45
lavori, servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Concessione di

8 D sovvenzioni, contributi, 2,5 1,5 3,75
sussidi, ecc.
Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale

11 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 2,17 I 2,17

13 E Gestione ordinaria della 2.17 1 2.17
entrate

14 E Gestloqe Qrdln.arla delle 3.33 1 333
spese di bilancio
Accertamenti e verifiche

15 E | Gei tributi locali 3,33 125 | 4l

16 E Raccglta e smaltimento 3.67 125 458
rifiuti




17 r Accertamenti e controlli

. L .. 2.83 3
sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
Servizi per adulti in 5
18 D difficolt 3,50 1,25 438
Autorizzazione
19 C all’occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico

_ Autorizzazioni ex artt. 68 e
20 C 69 del TULPS (spettacoli, 2.83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

Permesso di costruire

21 C . 3,33 1,25 4,17
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

n. Area di Attivitd o rocessb Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio p | P D Px]

Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa

3 A S.ele21.0ne per 1 afﬁdamento 3.5 1.5 525
di un incarico professionale

16 E Raccglta e smaltimento 3.67 1.25 4,58
rifiuti

18 D Servizi per adulti in 3.50 195 438
difficolta ’ ’ ’

5 B Afﬁd'amentp .d1retto .dl 2.83 1.5 45
lavori, servizi o forniture

15 E A'ccer.tamen'tl e verifiche dei 3.33 1.25 417
tributi locali

1 C Permessg di costruire 3.33 1.25 417
convenzionato
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 2,17 ! 2,17




Concorso per 'assunzione di
personale

Concessione di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ecc. 2.5 1,3 3,75

Autorizzazioni ex artt. 68 ¢
20 C 69 del TULPS (spettacoli, 2.83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

Gestione ordinaria delle
1 E spese di bilancio 3,33 1 3,33

Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

17 E Acc?namgntl .e.cpntrolh 2.83 i ’83
sugli abusi edilizi ’

Concorso per la

2 A progressione in carriera del 2 1,25 2,5
personale

13 E Gestione ordinaria delle 2.17 1 2.17
entrate
Autorizzazione

19 C all’occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

11 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.
Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si
debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere
attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste ai capitoli 4, 5 e 6.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.




Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati. all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili per le aree
di competenza e I'eventuale supporto del Nucleo di Valutazione, tenendo conto
anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita e dei controlli
interni.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a
quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta,
ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno processo
di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione ¢
controllo di gestione.

9. Piano Triennale trasparenza e integrita.

In data 23/6/2016, & entrato in vigore il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 che
modifica in parte la Legge 190/2012 (anticorruzione) e molti articoli del D.lgs.
33/2013 (Decreto trasparenza).

In data 28 dicembre 2017 PANAC ha approvato le Linee guida per I’attuazione
dell’accesso civico generalizzato (Determinazione n. 1309 del 28/12/2016) e
quelle sull’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto
Trasparenza (Determinazione n. 1310 del 28/ 12/2016).

Le principali novitd in materia di trasparenza riguardano sostanzialmente tre

ambiti:

1. La nozione di trasparenza ed i profili oggettivi e soggettivi (art.1-2 e 2 bis)
2. L accesso civico (art.5 — 5 bis — 5 ter )
3. Le novita nella sezione Amministrazione Trasparente ( artt. 6 € segg).




NOZIONE -
1.La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per |"efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa. A partire dal
2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e integrita
nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza
(PTPCT), come indicato nella delibera n. 831/2016 dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione sul PNA 2016.
2. La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione, & assicurata mediante la
pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’Ente, delle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e
semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.
La trasparenza rappresenta una delle principali misure di contrasto alla corruzione
ed all'illegalita nella pubblica amministrazione e deve essere finalizzata a:
a) Favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche;
b) Concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi
costituzionali di uguaglianza, imparzialita ¢ buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo delle risorse pubbliche.
¢) Prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integrita attraverso
l'emersione delle situazioni in cui possono annidarsi forme di illecito e di
conflitto di interessi e la rilevazione di ipotesi di cattiva amministrazione

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre ¢
comprensibili. I dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e
confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta
all’acquisizione informatica, etc.) siano di ostacolo alla completezza dei dati
pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell’incompletezza, Ielenco dei dati mancanti e le modalita alternative di accesso
agli stessi dati. L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti
informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il maggior numero
di informazioni possibile.

Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I'Integrita costituisce (di seguito
anche “P.T.T.1.”") Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

II Comune di Valdina non ha ancora completato la gestione dei flussi
digitalizzata. Si prevede di attuare la misura nel corso del 2017.

La pubblicazione dei dati & tempestiva e piuttosto completa anche se la struttura
del sito, inadeguata, non sembra consentire la pubblicazione ordinata e
sistematica.




9.1. Obiettivi del Programma

Gli obiettivi che il Comune di Valdina intende perseguire attraverso il presente
Programma per la Trasparenza ¢ I'Integritd il costante adeguamento alle
disposizioni del D.Lgs. n.33/2013 come modificato dal D.lgs. n. 97/2016 ¢ la
garanzia dell’accesso civico generalizzato ivi disciplinato;

9.2.Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza €, in primo luogo,
affidato ai Responsabili di Area dell'Ente, che vi provvedono costantemente in
relazione al Settore di appartenenza.

I monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione del Programma triennale
per la Trasparenza € I'Integrita ¢, inoltre, affidata al Responsabile per la
Trasparenza. Tale monitoraggio verra attuato:

- nell'ambito dei "controlli di regolarita amministrativa";

_ attraverso appositi controlli a campione mensili, a verifica dell'aggiornamento
delle informazioni pubblicate.

- attraverso il monitoraggio effettuato in merito all'accesso civico.

Per ogni informazione pubblicata verra verificata l'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro
provenienza ¢ la riutilizzabilita.

9.3 MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA
REGOLARITA' E LA TEMPESTIVITA' DEI FLUSSI INFORMATIVI

L'art. 43 del D. Lgs. n. 33/2013 stabilisce al comma 3 che "I dirigenti responsabili
dell' Amministrazione degli uffici garantiscono il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla
Legge". A tal fine, nell'Allegato “C” sono indicati i singoli obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33/2013, la denominazione delle sezioni e
delle sotto-sezioni di I e II livello allinterno della sezione "Amministrazione
Trasparente" del sito web istituzionale, i riferimenti normativi, e la periodicita
dell'aggiornamento.

I Responsabili di Area

1. Adempiono agli obblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti, di cui all'Allegato “C” del presente Programma.

5 Garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare in
formato aperto.

3. Garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la facile accessibilita e la conformita




ai documenti originali In possesso dell' Amministrazione. l'indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

4. In applicazione dell'art.6, comma 1. lett. d), della L.241/1990, ogni
Responsabile dovra individuare, tra i propri collaboratori, 1 responsabili della
pubblicazione, ove diversi dai responsabili di procedimento. Tale indicazione
andra trasmessa al RPTC.

Il Nucleo di Valutazione

1. 1l Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
programma triennale della trasparenza e quelli indicati nel Piano della
performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. 1 soggetti
deputati alla misurazione e valutazione delle performance, utilizzano le
informazioni € i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performances sia organizzativa, sia
individuale dei Responsabili di Area.

2. Verifica ed. attesta periodicamente ed in relazione alle delibere dell'Autorita
Nazionale Anticorruzione (AN.A.C)) l’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione.

Accesso Civico

Accesso civico “documentale”

L'accesso civico ¢ il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni
o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone l'obbligo ai sensi del D.Lgs. n.33/2013.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabile
dell'accesso civico.

11 Responsabile dell'accesso civico del Comune di Valdina &, in continuita con la
precedente nomina, il Responsabile dell’ Area Economico-Finanziaria .

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette
tempestivamente al Responsabile di Settore competente per materia e ne informa
il richiedente.

Ricevuta la richiesta di accesso civico, il Responsabile di Settore, entra trenta
giorni, pubblica nel sito istituzionale del Comune i1 documento, l'informazione o
il dato richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente ed al
Responsabile per la Trasparenza l'avvenuta pubblicazione e il collegamento
ipertestuale .

Se il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati nel
rispetto della normativa vigente, il Responsabile di Settore ne da comunicazione
al richiedente ed al Responsabile per Ja Trasparenza, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile di Settore competente per materia ritardi o ometta
la pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del
potere sostitutivo di cui all'art.2, comma 9 bis, L..241/90 individuato nel Segretario




Generale. 1l quale attivera 1 meccanismi sostitutivi, procurando i1 dati o le
informazioni richieste entro il termine di quindici giorni dalla ricezione del
sollecito.

Accesso civico “generalizzato”
Accanto a tale istituto - relativo a dati, informazioni ed atti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Amministrazione trasparente” che non
risultassero pubblicati, e che resta sempre in vigore (art. 5 comma 1) - viene
introdotto un nuovo tipo di Accesso civico, con una portata molto pit ampia
(comma 2) e definito “Accesso generalizzato™:
“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis.” R -
L’accesso civico diviene piu esteso rispetto a quello disciplinato dal comma 1
perché prevede che ogni cittadino possa accedere a dati € documenti in possesso
della Pubblica Amministrazione a prescindere dalla obbligatorieta di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente, e per le finalita ivi indicate (favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche, promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico)
L’accesso civico si affianca e non si sostituisce all’istituto dell’accesso agli atti,
disciplinato dalla Legge 241/90, definito da ANAC “accesso documentale” , che
risponde ad una ratio diversa e resta pertanto in vigore.
Avuto riguardo alle finalita dell’accesso civico di cui al comma 2, ben si
comprendono i limiti per i quali (motivatamente) questo pud essere rifiutato o
differito, che discendono dalla necessita di tutela “di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis.
ANAC distingue tra eccezioni assolute all’accesso, che precludono totalmente
I’ostensibilita di dati, documenti ed informazioni e le eccezioni relative o
qualificate che richiedono una attivita valutativa per bilanciare gli opposti
interessi in gioco ed una congrua e completa motivazione.

Eccezioni assolute sono quelle legate al segreto di Stato e negli altri casi di divieti
di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso €'
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o
limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990

Le eccezioni relative sono quelle volte a:

1) evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

a) la sicurezza pubblica e I’ordine pubblico; (rif.§ 7.1 L.G.AG pag.16)
b) la sicurezza nazionale; (rif.§ 7.2 L.G.AG pag.17)

c) la difesa e le questioni militari; (rif.§ 7.3 L.G.AG pag.17)

d) le relazioni internazionali; (rif.§ 7.4 L.G.AG pag.18)




e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato; (rif.§ 7.5 L.G.AG
pag.18)

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento; (rif.§ 7.6 L.G.AG
pag.19)

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive. (rif.§ 7.7 L.G.AG pag.20 )

2) evitare un pregiudizio ad interessi privati:

a) protezione dei dati personali; (rif.§ 8.1 L.G.AG pag.21)

b) liberta e segretezza della corrispondenza; (rif.§ 8.2 L.G.AG pag.24)

¢) tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche,
tra i quali sono ricompresi il diritto d” autore, i segreti commerciali, la proprieta
intellettuale. (rif.§ 8.3 L.G.AG pag.25)

Secondo I’art. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al
di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del  trattamento- accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili”.

Si fa rinvio, per I’applicazione operativa dell’istituto, alla sezione descrittiva, alla
mappatura del processo ed al modulo di accesso civico (allegati). Tale sezione si
ritiene al momento esaustiva e non si ravvisa la necessita di dotarst di un
regolamento come suggerito da ANAC (rif.§ 3.1 L.G.AG pag.7) .

Il cittadino fara pervenire apposita istanza di accesso identificando i dati, le
informazioni o i documenti richiesti, rivolgendosi:

1) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o 1 documenti;

2)all’ufficio relazioni con il pubblico;

3) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora
abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ma non presenti sul sito) e che comunque mantiene un ruolo di
controllo e di verifica;

11 responsabile a cui viene inoltrata I’istanza dovra valutarne I’ammissibilita non
piu sulla base delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo
riguardo 1’assenza di pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo
riferimento anche alle Linee Guida ANAC — Garante Privacy.

1l procedimento deve svolgersi ordinariamente in 30 giorni.

Se ’amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia altri soggetti
pubblici o privati con interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne
comunicazione a questi. Essi avranno 10 giorni per motivare una loro eventuale
opposizione alla richiesta di accesso. L’amministrazione dovra quindi accertare la
fondatezza o0 meno delle motivazioni e della presenza dell’interesse dei terzi da
tutelare. Qualora I’'amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego
di accesso, provvederd a darne comunicazione a chi ha presentato I’istanza
motivando tale decisione. Il richiedente pud presentare richiesta di riesame al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decidera




con provvedimento motivato eventualmente sentito anche il Garante per la
protezione dei dati personali. In ultima istanza. il richiedente potra proporre
ricorso al tribunale amministrativo regionale o al difensore civico. Ovviamente
anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime modalita al difensore
civico.

LE SANZIONI

1. L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal D. 1gs n. 33/2013
costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagine dell' Amministrazione ed ¢,
comunque, valutato ai fini della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei Responsabili.

2. Per le sanzioni previste dal D.lgs. n.33 /2013 si rinvia agli artt. 15-22-46 e 47 .

OBIETTIVI E TEMPI DI ATTUAZIONE S

Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:

- aumento del flusso informativo interno all'Ente;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine di
identificare eventuali, ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale
richiesto;

Obiettivi di trasparenza nell'arco triennale di vigenza del PTTI sono:

- implementazione di nuovi sistemi di automazione per la produzione €
pubblicazione di dati;

- implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a
quelli per i quali vige I'obbligo di pubblicazione;

- rilevazione del livello di soddisfazione degli utenti per focalizzare i bisogni
informativi degli stakeholder interni ed esterni all'amministrazione; l'attuazione
degli obiettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato:

Anno 2017

- Pubblicazione del Programma per la Trasparenza;

- Verifiche a campione sullo stato di attuazione del PTPC;

- Mappatura dei processi ed adeguamento del PTPC;

- Giornate formative rivolte al personale dell'ente in ordine agli obblighi in
materia di trasparenza.

Anno 2018

- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2018;

- Verifiche a campione sullo stato di attuazione del PTPC;

- Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro il 31 dicembre 2018;

- Giornate formative rivolte al personale dell'ente in ordine agli obblighi in
materia di trasparenza.

Anno 2019

- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2019;

- Verifiche a campione sullo stato di attuazione del PTPC;




- Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro il 31 dicembre 2019:

- Giornate formative rivolte al personale dell'ente in ordine agli obblighi in
materia di trasparenza;

- Impostazione sistema rilevazione del livello di soddisfazione di alcuni servizi
resi dall'Ente entro il 31 dicembre 2018;

- Implementazione di nuovi sistemi di automazione per la produzione e
pubblicazione di dati.

NORME TRANSITORIE E FINALI
DISPOSIZIONI FINALI

1.11 presente piano di prevenzione della corruzione e dell'illegalita entra in vigore
a seguito della esecutivitd della relativa delibera di approvazione e la
pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente™. T

2.Con le disposizioni del presente piano di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita si intende abrogata ogni altra norma regolamentare vigente presso
’ente eventualmente incompatibile.




ALLEGATO

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
Al SENSI DELL’ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. 14/03/2013, N. 33
e p.c.

AL COMUNE DI

al Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza

I/La  SOttOSCIIttO/&  t.evveiiniiniiiienieeeniieininans et nato/a a
.......................... Sl

.................. , O residente in
..................................... (Prov

........ ), Via/P.zza s tel.
......................... , € —mail

..................... indirizzo di posta elettronica certificata
...................................... , ai sensi dell’art.

5 e seguenti del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, e successive modificazioni ed
integrazioni,
chiede

'accesso al/ai seguente/i dato/i — documento/i (inserire gli elementi utili
all’identificazione di quanto

richiesto):

...................................................................................................




che il rilascio del dato/i — documento/i avvenga in modalita cartacea o elettronica
secondo una delle

seguenti modalita (barrare la voce che interessa):
all’indirizzo e-mail sopra indicato;

all’indirizzo di posta elettronica certificata sopra indicato;
copia semplice;

CD;

USB;

altro




COMUNE di VALDINA - Allegato “B” al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalits,

2017/2019
SCHEDA n.1
AREA DI RISCHIO: SOVVENZION! e CONTRIBUTI
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Tutti i procedimenti
aventi ad oggetto
sovvenzioni, contributi e
sussidi a persone fisiche
e a persone giuridiche
pubbliche e private

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2) Ripetizione del
riconoscimento dei
contributi ai medesimi
soggetti; 3)Inosservanza
delle norme
regolamentari e di
regole procedurali a

- garanzia della

trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti
particolari;
4)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alia sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali;

5) Uso distorto e
manipolato della
discrezionalita in
materia di scelta di
tipologie
procedimentali al fine di
condizionare o favorire
determinati risultati;
6)Previsione di requisiti
“personalizzati” allo
scopo di favorire
candidati o soggetti
particolari;
7)Omissione dei
controlli di meritoo a
campione

ALTO

1)Rendere pubblici tutti
i contributi erogati con
I'indicazione della
norma regolamentare
e/o dilegge che
consente I'elargizione;
2)Adozione misure di
adeguata
pubblicizzazione della
possibilita di accesso
alle opportunita
pubbliche e dei relativi
criteri di scelts;
3)Predisporre atti
adeguatamente
motivati e di chiara,
puntuale e sintetica
formulazione
4)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R.n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati)
5)Sospensione
dell'attribuzione di
contributi nei 30 gg.
antecedenti e successivi
alla data delle
consultazioni elettorali
politiche, regionali e
amministrative




COMUNE di VALDINA - Allegato “B” al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita,

2017/2019
SCHEDA n.2 ]
AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Autorizzazioni
Commerciali/attivita
svolte sulla base di
autocertificazioni e
soggette a controllo
(SCIA)

1)Disomogeneita nelle
valutazioni 2)Negligenza
od omissione nella
verifica dei presupposti
e requisiti per
I'adozione di atti o
provvedimenti;
3)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali;
4)Omissione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni;
5)Abuso di
procedimenti di
proroga, rinnovo —
revoca variante

MEDIO

1)Misure di verifica del
rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
conflitto di interessi;
2)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazioni e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R. n.445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale délle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza)

3)Procedura di
informatizzazione che
garantisca la
tracciabilita delle
istanze




COMUNE di VALDINA - Allegato “B”

al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lilegalita,

2017/2019
SCHEDA n.3
AREA DI RISCHIO: CONCESSIONI
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Concessioni Suolo
Pubblico

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per I'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
Fadozione di scelte
discrezionali;
3)Omissione dei
controlli sulla regolarita
delle occupazioni si
suolo pubblico; 4)Abuso
di procedimenti di
proroga, rinnovo —
revoca variante
5)Quantificazione
dolosamente errata
degli oneri economici o
prestazionali a carico
dei privati;

MEDIA

1)Misura di verifica del
rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
conflitto di interessi;
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati) 2)
Istituzione di un registro
dei controlli effettuati
sulla regolarita delle
occupazioni di suolo
pubblico e
predisposizione di
report semestrale da
pubblicarsi, per dati
aggregati, sul sito
istituzionale 3} Incrocio
dei dati tra la Polizia
Municipale e I'Ufficio
Tosap




COMUNE di VALDINA - Allegato “B” al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita,

2017/2019
SCHEDA n.4
AREA DI RISCH!O: CONCESSIONI
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Concessioni Edilizie
Concessioni in Sanatoria

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Omissione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni;
3)Quantificazione
dolosamente errata
degli oneri economici o
prestazionali a carico
dei privati;
4)Ingiustificate
agevolazioni o ritardi
nella trattazione delle
pratiche

ALTO

1)Misura di verifica del
rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
conflitto di interessi;
2)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazioni e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati)
3)Predisposizione
protocolli disciplinanti i
rapporti tra gli uffici
coinvolti e definizione
linee interpretative — da
parte degli uffici
chiamati a rilasciare
pareri o ad adottare il
provvedimento
conclusivo - inerenti la
verifica dei presupposti
per il rilascio della
concessione; 4)Report
semestrale da
trasmettersi, a cura del
Dirigente/Responsabile
del servizio al
Responsabile della
prevenzione su: - n. casi
di mancato rispetto
dell'ordine cronologico
nell'esame delle istanze,
sul totale di quelle
presentate. -n. casi di




COMUNE di VALDINA - Allegato “B” al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita,
2017/2019

mancato rispetto dei ]
termini di conclusione
del procedimento sul

totale di quelli avviati.

SCHEDA n.5
AREA DI RISCHIO: PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare
Affidamenti diretti - 1)Ricorso immotivato ALTO 1)Motivazione del
Lavori eseguiti in alla fattispecie; ricorso alla fattispecie;
somma urgenza 2)Eccessivo ricorso agli 2)Misura di verifica del
affidamenti diretti ed ai rispetto dell'obbligo di
lavori di somma astensione in caso di
urgenza; 3)Motivazione conflitto di interessi;
generica in ordine alla 3)Intensificazione dei
| sussistenza dei controlli a campione
presupposti di legge per sulle dichiarazioni
il ricorso a tali tipologie sostitutive di
di procedimenti; certificazioni e di atto
4)Omissione dei notorio rese ai sensi del
controlli a campione D.P.R. n. 445/2000 e
sulle dichiarazioni; pubblicazione sul sito di
5)Inosservanza di regole un report indicante la
procedurali a garanzia percentuale delle
della trasparenza e dichiarazioni verificate
imparzialita della (per ogni tipologia di
selezione al fine di istanza) e gli esiti (per
favorire soggetti dati aggregati);
particolari; 4)Registro delle somme

urgenze, recante le
seguenti informazioni: -
Estremi provvedimento
di affidamento; -
Oggetto della fornitura;
- Operatore economico
affidatario; - Importo
impegnato e liquidato;
5)Pubblicazione del
registro sul sito web
istituzionale dell'ente
nella sezione
Trasparenza; 5)Report
semestrale da
trasmettersi, a cura del
Dirigente/Responsabile
del servizio al
Responsabile della
prevenzione su: - n. di
somme urgenze/appalti
di lavori effettuati -
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Opere Pubbliche

Procedimenti di

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per I'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Inosservanza di regole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti
particolari;
3)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali; 4)Uso
distorto e manipolato
della discrezionalita in
materia di scelta di
tipologie
procedimentali al fine di
condizionare o favorire
determinati risultati;
5)Previsione di requisiti
“personalizzati” allo
scopo di favorire
candidati o soggetti
particolari; 6)Omissione
dei controlli di merito o
a campione; 7)Abuso di
procedimenti di proroga
—revoca -variante

1) . Definizione del

ALTO

somme
spese/stanziamenti
assegnati

1)Misure di verifica del
rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
conflitto di interessi;
2)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazioni e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioniverificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati);
3)Espressa indicazione
negli avvisi, bandi di
gara o lettere di invito
che il mancato rispetto
delle clausole contenute
nei protocolli di legalita
0 nei patti di integrita
costituisce causa di
esclusione 4)Registro
opere pubbliche, da
pubblicarsi sul sito
internet dell'ente e da
aggiornarsi
periodicamente,
recante le seguenti
informazioni: -
Progettista dell'opera e
Direttore dei lavori; -
Fonte di finanziamento;
- Importo dei lavori
aggiudicati e data di
agg. - Ditta
aggiudicataria - Inizio
lavori - Eventuali
varianti e relativo
importo - Data Fine
Lavori - Collaudo -
Eventuali accordi bonari
- Costo finale dell'opera

1)Misure di verifica del
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affidamento di appalti

valore oggetto del
contratto. Individuare
non corretta del valore
stimato del contratto al
fine di eludere tutta una
serie di previsioni
normative tra cui, in
particolare, la necessita
di affidare
necessariamente
contratti oltre certe
soglie con procedure
concorrenziali {(aperte o
ristrette). 2)Negligenza
od omissione nella
verifica dei presupposti
e requisiti per
I'adozione di atti o
provvedimenti;
3)Inosservanza di regole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti
particolari;
4)}Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali; 4)Uso
distorto e manipolato
della discrezionalita in
materia di scelta di
tipologie
procedimentali al fine di
condizionare o favorire
determinati risultati;
5)Previsione di requisiti
“personalizzati” allo
scopo di favorire
candidati o soggetti
particolari; 6)Omissione
dei controlli di merito o
a campione; 7)Abuso di
procedimenti di
proroga, rinnovo —
revoca variante

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e

ALTO

rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
conflitto di interessi;
2)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazioni e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R.n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati);
3)Obbligatorio avvio
delle procedure digara
almeno tre mesi prima
della scadenza dei
contratti; 4)Espressa
indicazione negli avvisi,
bandi di gara o lettere
di invito che il mancato
rispetto delle clausole
contenute nei protocolli
di legalita o nei patti di
integrita, costituisce
causa di esclusione dalla
gara
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requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali;

SCHEDA n.6

AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO - ATTI DI PIANIFICAZIONE URBANISITCA E DI REGOLAZIONE

Processi e
Procedimenti da
monitorare

Mappatura del Rischio

Valutazione del
Rischio

Misure di Prevenzione
e Contrasto*

Pianificazione
Urbanistica Redazione
degli strumenti
urbanistici di valenza
generale e loro varianti

Pianificazione
Urbanistica Redazione
degli strumenti
urbanistici di valenza
generale e loro varianti

Lottizzazioni Edilizie

1)Dilatazione dei tempi
di istruttoria del
procedimento;
2)Discrezionalita delle
scelte;
3)Riconoscimento di
futuri incarichi
professionali per
'ottenimento di
modifiche normative o
dell’edificabilita di
terreni per realizzarne
profitto o sanare
situazioni abusive pre-
esistenti;
4)Corresponsione di
tangenti per
V'ottenimento di
modifiche normative o
madifiche
dell’edificabilita di
terreni per realizzarne
profitto o sanare
situazioni abusive
esistenti;

1)Dilatazione dei tempi
di istruttoria del
procedimento;
2)Verifica dei computi
metrici delle OOUU a
scomputo;
3)Corresponsione di
tangenti o regalie per
I'ottenimento di
maodifiche normative o

ALTO

ALTO

1)istruttoria dei relativi
procedimenti operata
da piu soggetti con
rotazione dei ruoli;
2)Pubblicizzazione e
trasparenza nella
gestione dell’intero iter
dei relativi
procedimenti; -Rispetto
delle fasi e dei tempi di
conclusione dei
procedimenti

1) Valutazione analitica
delle superfici, del
computo degli oneri,
delle monetizzazioni,
dei costi delle opere di
urbanizzazione
proposte a scomputo;
2) Predisposizione ed
utilizzo di schemi
standard di convenzioni
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Attivita produttive in
variante allo strumento
urbanistico (art. 8 D.P.R.
n. 160/2010 - ex art. 5
D.P.R. n. 447/1998)

derogatorie dei
parametri edilizi o per
I'ottenimento di
condizioni vantaggiose
sulle opere pubbliche da
realizzare a scomputo;
4)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e dei
requisiti per I'adozione
di atti o provvedimenti;
5)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I"'adozione di scelte
discrezionali;
6)Quantificazione
dolosamente errata
degli oneri economici o
prestazionali a carico
dei privati.

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali;
3}Quantificazione
dolosamente errata
degli oneri economici o
prestazionali a carico
dei privati.

ALTO

di lottizzazione,

3) Monitoraggio del
rispetto dei tempi di
istruttoria e conclusione
del procedimento

1) Tempestiva
trasmissione al
Consiglio, a cura del
Responsabile SUAP - in
ogni caso almeno 20
giorni prima
dell’eventuale
attivazione della
conferenza di servizi -,
di una relazione
istruttoria indicante la
verifica effettuata circa
la ricorrenza dei
presupposti per
I'attivazione del
procedimento di
variante semplificata
richiesta dal privato.

2) Elenco delle iniziative
produttive approvate in
variante, da pubblicarsi
sul sito internet
dell’ente con
I'indicazione:

- Tipologia
dell’intervento e ditta
proponente - Data di
presentazione
dell’istanza

- Data di attivazione
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della conferenza di
servizi - Estremi di
pubblicazione e
deposito progetto
approvato in conferenza
- Estremi deliberazione
del Consiglio Comunale
di approvazione -
Convenzione
sottoscritta

3) Predisposizione di
convenzioni tipo e
disciplinari per
I'attivazione di
interventi
urbanistico/edilizi e
opere a carico di privati;
4)Determinazione in via
generale dei criteri per
la determinazione dei
vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a
favore dei privati.
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SCHEDA n.7

AREA DI RISCHIO: IMPIEGO ED UTILIZZO DEL PERSONALE, PROGRESSIONI IN CARRIERA

Processi e
Procedimenti da
monitorare

Mappatura del Rischio

Valutazione del
Rischio

Misure di Prevenzione
e Contrasto*

Assunzioni Progressioni
in carriera

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presuppostie
requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2)Inosservanza di regole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti

-particolari;

3) lrregolare o
inadeguata
composizione di
commissioni di gara,
€oNcorso, ecc.;
4)Previsione di requisiti
“personalizzati” allo
scopo di favorire
candidati o soggetti
particolari;
5)Omissione dei
controlli di merito o a
campione.

6) Interventi
ingiustificati di modifica
del bando

ALTO

1)Misure di verifica del
rispetto dell'obbligo di
astensione in caso di
confiitto di interessi; 2)
Acquisizione, all’atto
dell’'insediamento dei
componenti della
Commissione, della
dichiarazione di non
trovarsi in rapporti di
parentela o di lavoro o
professionali con i
partecipanti al
CONCOrso;
3)Pubblicazione del
piano triennale delle
assunzioni sul sito
internet istituzionale
dell’ente;
4)intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
sostitutive di
certificazioni e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati); 5)
Introduzione di ulteriori
misure di trasparenza
nel procedimento (es.
presenza obbligatoria di
almeno un testimone
durante lo svolgimento
della prova orale);
verifica delle
motivazioni che
possono aver generato
eventuali revoche del
bando;
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-incarichi esterni di alta
professionalita;
-incarichi di studio,
ricerca e consulenza;
-incarichi di esperti del
Sindaco (Art. 14, comma
2, legge regionalen.
7/1992 e s.m.i.).

dei presupposti e
requisiti per 'adozione
di atti o provvedimenti;
2}Inosservanza di regole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
imparzialita della
selezione al fine di
favorire soggetti
particolari;
3)Motivazione generica
e tautologica in ordine
alla sussistenza dei
presupposti di legge per
I'adozione di scelte
discrezionali; 4) Uso
distorto e manipolato
della discrezionalita in
materia di scelta di
tipologie
procedimentali al fine di
condizionare o favorire
determinati risultati;
5)Previsione di requisiti
“personalizzati” allo
scopo di favorire
candidati o soggetti
particolari.

2017/2019
SCHEDA n.8
AREA DI RISCHIO: INCARICH! E NOMINE
{ Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare
Provvedimenti di 1)Negligenza od MEDIO 1)Pubblicazione del
incarico: omissione nella verifica programma degli

incarichi di
collaborazione, studio e
consulenza sul sito
internet istituzionale
dell’ente; 2)Adozione
misure di adeguata
pubblicizzazione della
possibilita di accesso
alle opportunita
pubbliche e dei criteri di
scelta; 3)Adozione
misure per vigilare
sull’attuazione delle
disposizioni in materia
di inconferibilita e
incompatibilita degli
incarichi di cui all’art. 1,
c.49 e 50, L.190/2012,
anche successivamente
alla cessazione dal
servizio o al termine
dell’incarico, art.53, c.
16 ter D.Lgs. 165/2001
(misure quali, ad es., la
dichiarazione, al
momento
dell’affidamento
incarico, di inesistenza
cause di incompatibilita
e inconferibilita previste
dall’ all’art. 1, c. 49 e 50
L.190/2012);
4)Predisposizione di atti
adeguatamente
motivati e di chiara,
puntuale e sintetica
formulazione;
5)Intensificazione dei
controlli a campione
sulle dichiarazioni
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sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000 e
pubblicazione sul sito di
un report indicante la
percentuale delle
dichiarazioni verificate
(per ogni tipologia di
istanza) e gli esiti (per
dati aggregati)

SCHEDA n.9

AREA DI RISCHIO: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

Processi e
Procedimenti da
monitorare

Mappatura del Rischio

Valutazione del
Rischio

Misure di Prevenzione
e Contrasto*

-Abusi edilizi -
Accertamento di
infrazione a leggi o
regolamenti; -Gestione
controlli e accertamenti

1)Discrezionalita
nell’attivazione dei
relativi procedimenti;
2)Negligenza od
omissione nello

ALTO

1)Obbligo di astensione
in caso di conflitto
d'interessi e relativa
attestazione nel corpo
del provvedimento di
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di infrazione in materia
di edilizia-ambiente; -
Gestione controlli e
accertamenti di
infrazione in materia di
commercio; -
Procedimenti di
accertamento infrazioni
attivita edilizia e attivita
produttive; -
Procedimenti relativi a
infrazioni di pubblica
incolumita; -
Procedimenti relativi a
infrazioni di norme in
materia di igiene e
sanita; -Riscossione
sanzioni per

inosservanza normativa " |

in materia di
abbandono rifiuti,
inguinamento idrico,
atmosferico etc.;

svolgimento
dell’istruttoria dei
relativi procedimenti;
3)Corresponsione di
tangenti o regalie per
ottenere omissioni di
controllo

irrogazione di sanzioni,
multe, ammende;

2) Adozione di un
sistema informatico per
fa gestione delle
sanzioni che impedisca
modifiche o
cancellazioni una volta
accertata l'infrazione;
3) Adozione di una
casella di posta
certificata e resa nota
tramite sito web
istituzionale da
utilizzare dagli
interessati per la
trasmissione delle
istanze;

4) Adozione di
procedure
standardizzate;

5) Incrocio dei dati tra
Polizia Municipale,
Anagrafe e Ufficio
Tecnico

6) Rendere accessibili a
tutti i soggetti
interessati le
informazioni relative ai
procedimenti e
provvedimenti che i
riguardano tramite
strumenti di
identificazione
informatica, ivi
comprese quelle
relative allo stato delle
procedure, ai relativi
tempi e allo specifico
ufficio competente

CHEDA n.10

AREA DI RISCHIO: AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Misure di Prevenzione

Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Provvedimenti di
nomina dei legali;

1)Negligenza od
omissione nella verifica
dei presupposti e
requisiti per 'adozione

MEDIO

1)Garantire la rotazione
negli incarichi;
2)Predisposizione di atti
adeguatamente
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di atti o provvedimenti; motivati e di chiara,

2)Inosservanza di regole puntuale e sintetica

procedurali a garanzia formulazione;3)

della trasparenza e adozione diun

imparzialita della scelta Regolamento per gli

al fine di favorire affidamenti incarichi

soggetti particolari; legali;

3)Motivazione generica

e tautologica in ordine

alla sussistenza dei

presupposti di legge per

I'adozione di scelte

discrezionali; 4) Uso

distorto e manipolato

della discrezionalita in

materia di scelta di

tipologie

procedimentali al fine di

condizionare o favorire

determinati risultati;

SCHEDA n.11
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare
Emissione awvvisi di 1) Discrezionalita delle ALTO 1)Definizione, a monte,
accertamento; situazioni dei dei criteri dei controlli

Emissione dei ruoli;

Attivazione di misure
atte a riscuotere
coattivamente entrate
non tributarie

contribuenti da
controllare;

2) Ritardi nella
trasmissione degli atti;
3) Errori di notificazione
che possono portare ad
inficiare la validita del
provvedimento

sulle situazioni
contributive;

2) Monitoraggio degli
atti per i quali & stata
dichiarata la
prescrizione e verifica di
possibili situazioni di
conflitto di interesse
con i soggetti che
dovevano provvedere
alla tempestiva notifica
o iscrizione a ruolo;

3) Monitoraggio delle
situazioni di morosita e
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verifica di possibili
situazioni di conflitto di
interesse con i soggetti
delegati ad adempiere
alle procedure di
riscossione

SCHEDA n.12

AREA DI RISCHIO: GESTIONE DELL'INTERPELLO E DELLA MEDIAZIONE TRIBUTARIA

Processi e
Procedimenti da
monitorare

Mappatura del Rischio

Valutazione del
Rischio

Misure di Prevenzione
e Contrasto*

Esame del reclamo
prodotto dal
contribuente

Esame della proposta di
mediazione

Redazione diuna
proposta di mediazione

Esame della domanda di
interpello

Formulazione della
risposta al’interpello

1) Discrezionalita nella
valutazione delle
censure proposte; 2)
Discrezionalita nella
proposta di mediazione;

3) Formulazione deilla
proposta di mediazione
secondo criteri poco
oggettivi

4) Discrezionalita nella
valutazione della
soluzione prospettata
con linterpello;

ALTO

1) Verifica, in sede di
controllo, della
sussistenza del grado di
incertezza della
questione controversia,
del grado di
sostenibilita della
pretesa tributaria,
dell’economicita
dell’azione
amministrativa

2) Monitoraggio degli
atti definiti tramite
mediazione;

3) Verifica di possibili
situazioni di conflitto di
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5) Applicazione della interesse con i soggetti
mediazione anche per le delegati alla mediazione
controversie risolvibili 0 a rispondere alle
sulla base di prove istanze di interpello;
certe, di fatto o di 4) Verifica delle
diritto fattispecie risolte
tramite mediazione e
della sussistenza di
prove certe — di fatto o
di diritto — che ne
escludeva il possibile
ricorso.
SCHEDA n.13
AREA DI RISCHIO: RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione
Procedimenti da Rischio e Contrasto*
monitorare

Affidamento del servizio

Controllo della
prestazione

1) Eccessivo ricorso a
provvedimenti di
urgenza;

2) Pesatura dei rifiuti
conferiti non controlilata

ALTO

1) Attivazione dell’Aro,
per provvedere a
procedure ad evidenza
pubblica

2) Controlli a campione
sul reale peso dei rifiuti
da conferire e delle
attestazioni di congruita
dei conferimenti
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SCHEDA n.14
AREA DI RISCHIO: CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA
Processi e Mappatura del Rischio | Valutazione del Misure di Prevenzione

Procedimenti da

Rischio

e Contrasto*
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monitorare

2)Negligenza od MEDIO 1)Attuazione
Affidamenti omissione nella verifica regolamento; 2)Rispetto

dei presupposti e
requisiti per I'adozione
di atti o provvedimenti;
3)Inosservanza di regole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
imparzialita

obblighi di pubblicita -
trasparenza-

* Misure da considerarsi aggiuntive rispetto a quelle previste per tutti i settori a rischio dall'art. 6 del piano
di prevenzione della corruzione e dell'illegalita.
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ALLEGATO 1) SEZIONE '

AINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione
sotto-sezione
livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto-
sezione 2 livello
(Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Art. 37,¢. 1,
lett. by d.lgs. n.
33/2013 Artt.
2l,c.7,¢29,¢.
1,dlgs. n.
50/2016

Atti relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi
agglornamenti annuali

Tempestivo

Per ciascuna procedura:

Art. 37,¢. 1,
lett. b) d.lgs. n.
33/2013 e art.
29,c.1,dlgs. n.
50/2016

Art. 37, c. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 ¢ art.
29,¢.1,dlIgs. n.
50/2016

Avvisi di preinformazione - Avvisi di preinformazione (art. 70, ¢. 1, 2 ¢ 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed
avvisi di preinformazioni (art. 141, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le procedure)

Tempestivo

20



ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione .,
. Denominazione sotto- o ;
sotto-sezione . X Riferimento L . . . . "
livello 1 mmm_c__e.m __.<»=c. normative Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento

(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)
Avvisi e bandi -
Avviso (art. 19, ¢. 1, dlgs n. 50/2016),
Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 ¢ Linee guida ANAC),
Avviso di formazione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, ¢. 7, dlgs n. 50/2016 ¢
Linee guida ANAC),
Bandi ed avvisi (art. 36, ¢. 9, digs n. 50/2016);
Bandi ed avvisi (art. 73, ¢. 1, ¢ 4, digs n. 50/2016);

Art. 37,c. 1, Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo (art. 127, ¢. 2, dlgs n.

Bandi di garae
contratti

Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici ¢ degli enti
aggiudicatori distintamente
per ogni procedura

lett. b) d.igs. n.
33/2013 e art.
29,¢.1,dlgs. n.
50/2016

Atti relativi alle procedure per
I’affidamento di appalti pubblici di
servizi, forniture, lavori ¢ opere, di

concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni.
Compresi quelli tra enti nell'mabito del
settore pubblico di cui all'art. 5 del digs n.
502016

Art. 37,¢c. 1,
lett. by d.Igs. n.
332013 e art.
29,¢. 1,dlgs n.
50/2016

Art. 37,c. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.
29,c. |, dlgs. n.
50/2016

Art. 37, ¢. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 ¢ art.
29, ¢. 1, dlgs n.
50/2016

50/2016),

Avviso relativo all’esito della procedura;

Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvist;

Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n. 50/2016);,

Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs n. 50/2016),

Bando di concessione, invito a presentare offerta, documenti di gara (art. 171, ¢ 1 e 5, dlgs n. 50/2016);
Avviso in merito alla modifica dell’ordine di importanza dei criteri, Bando di concessione (art 173, ¢. 3,
digs n. 5072016},

Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);

Avviso costituzione del privilegio (art. 186, ¢. 3, digs n. 50/2016);

Bando di gara (art. 188, ¢. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Avviso sui risultati della procedura di affidamento - Avviso sui risultati della procedura di atTidamento
con indicazione dei soggetti invitati (art. 36, ¢. 2, digs n. 50/2016); Bando di concorso ¢ avviso sul risultatt
del concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Avvisi relativi Iesito della procedura, possono essere raggruppati
su base trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi dei verbali delle commissioni di gara

Tempestivo

Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione, di cui all’Allegato
XIV, parte II, lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un sistema di
qualificazione; Avviso di aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Affidamenti

Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile,
con specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il
ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, ¢. 10, dlgs n. 50/2016);

tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di
concessione tra enti (art. 192 ¢. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo
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Denominazione
sotto-sezione
livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto-
sezione 2 livello
(Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

,,/Nﬁmc::_ mento

Ar. 37 c. 1,
lett. b) d.lgs. n.
33/2013 e art.
29,¢.1,dlgs. n.
50/2016

Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con portatori di interessi unitamente ai
progetti di fattibilita di grandi opere ¢ ai documenti predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, ¢. 1, dlgs
n. 50/2016); Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco
ufficiali operatori economici (art. 90, ¢. 10, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Art. 37, ¢. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.
29,c. 1,d1gs. n.
50/2016

Provvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento
e le ammissioni all'esito delle valutazioni

dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali.

Provvedimenti di esclusione ¢ di amminssione (entro 2 giorni dalla loro adozione)

Tempestivo

Art. 37, ¢ 1,
lett. by d.lgs n.
33/2013 e art.

Composizione della commissione
giudicatrice ¢ i curricula dei suoi

Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti.

Tempestivo

29, ¢. 1, dlgs. n. componenti.

50/2016

Art. 1, co. 505,

1. 208/2015

disposizione . Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di servizi di importo unitario stimato superiore a | . "
Contratti Tempestivo

speciale rispetto
all'art. 21 del
d.lgs. 50/2016)

milione di euro in esecuzione del programma biennale ¢ suoi aggiornamenti

Art. 37, ¢. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.
29,¢. 1,dlgs. n.
50/2016

Resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione

Tempestivo

Criteri e modalita

Art. 26,¢. 1,
d.lgs. n. 33/2013

Criteri e modalita

Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

Tempestivo
(exart. 8 dlgs. n
33/2013)
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Denominazione ..
. Denominazione sotto- e
sotto-sezione R R Riferimento i
livello 1 mmﬁo:a.n __.<n=c. normative Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)
AR 26, ¢ 2 Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili :.:m:uma &._@ _.:.::mmo e 83&5:@ 9. Tempestivo
dlos. uu\wo_u vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille (art. 26, ¢. 3.dlgs. n
gs.n 33/2013)
euro
Per ciascun atto:
Art. 27, ¢. 1, Tempestivo
lett. a), d.1gs. n. 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario (art 26.¢. 3, dlgs n
33/2013 33/2013)
wc.ﬁn-wumc:r. ) Art. 27,c. 1, Atti di concessione Tempestivo
contributi, m:.mwa_. lett. b), d.lgs. n 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, ¢ 3.dgs. n
Mn“...-___.“.—mwn__ 33/2013 (da pubblicare in tabelle creando un - ,ww\u: 13
Art. 27, ¢ 1, collegamento con la pagina nella quale Fempestivo
lett. ¢), dlgs. n. sono riportati i dati dei relativi 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, ¢. 3. d.lgs. n.
33/2013 provvedimenti finali) 33/2013)
Atti di concessione Art. 27, ¢. 1, Tempestivo
lett. d), dgs. n. [ (NB: ¢ fatto divieto di diftusione di dati |4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo (art. 26.¢. 3. dlgs. n
33/2013 da cui sia possibile ricavare informazioni 33/2013)
Art. 27, ¢. 1, relative allo stato di salute ¢ alla Tempestivo
lett. e), d.lgs. n. | situazione di disagio economico-sociale {5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario (art. 26.¢. 3. dlgs n
3372013 degli interessati, come previsto dall'art. 33/2013)
Art. 27, ¢. 1, 26, c. 4, del d.lgs. n. 33/2013) Tempestivo
lett. N, d.lgs. n 6) link al progetto selezionato (art. 26, ¢ 3.dlgs. n
33/2013 33/2013)
Art. 27,¢. 1, ' empestivo
lett. f), d.lgs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, ¢. 3.dlgs. n
33/2013 33/2013)
Art 27 ¢.2 Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di wc<<.r.:~._c:r Annuale
dlgs. :J ww\wo_u contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque (art. 27.¢. 2, dIgs. n
genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro 33/2013)

Art. 29, ¢. 1,
d.lgs. n. 33/2013
Art. 5, ¢. 1,
d.p.c.m. 26
aprile 2011

Bilancio preventivo

Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno
in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n
33/2013)
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Denominazione N
. Denominazione sotto- _—
sotto-sezione . Riferimento P . . . f i
livello 1 sezione 2 livello normative Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
L Tipologie di dati
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)
Art. 29, ¢. 1-bis, .
. . : - . L . Tempestivo
d.lgs. n. 33/2013 Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da (exart. 8. d lgs. n
ed.p.cm. 29 consentire l'esportazione, il trattamento ¢ il riwtilizzo. ' 3.\&_ &:
L . aprile 2016 T
Bilancio preventivo e
consuntivo
Art. 29, ¢ 1,
d.lgs. n. 33/2013 . . L . e . L . o Tempestivo
AL 5. ¢ 1 Documenti ¢ allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in (ex art. 8. d.les. n
Bilanci T . S L R ex i Cddes .
dpem. 26 forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche 330013
aprile 2011

Art. 29, ¢. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Bilancio consuntivo

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da

Tempestivo
(exart. 8, doigs

edpcm 29 consentire lesportazione, il trattamento ¢ il riutilizzo. 332013
aprile 2016 T
Art. 29, ¢, 2,
d.lgs. n. 33/2013 Piano degli indicatort e risultati attesi di bilancie, con I integrazione delle risultanze osservate in termini di
Piano degli indicatori e dei | Art. 19¢22 Piano degli indicatori e dei risultati attesi [raggiungimento dei risultati attesi ¢ le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
risultati attesi di bilancio del dlgs n. di bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la speciticazione di nuovi obiettivi ¢ (exart. 8.dlgs. n
91712011 - Art. indicatori, sia attraverso I’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti 33/2013)
18-bis del dlgs oppure oggetto di ripianificazione
n.118/2011
Patrimonio immobiliare Art. 30, d.lgs. n. Patrimonio immobiliare Informazioni identificati ii ili i i _~r_:m5:,w
Beni immobili e 33/2013 icative degli immobili posseduti e detenuti (exart. 8. d.gs. n

gestione
patrimonio

33/2013)

Canont di locazione o
affitto

Art. 30, d.lgs. n.
33/2013

Canoni di locazione o affitto

Canoni di locazione o di aftitto versati o percepiti

Tempesuvo
(exart 8, dlgs.
33/2013)

Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione

Annuale ¢ n relazione a
delibere AN AC
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Denominazione
sotto-sezione
livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto-
sezione 2 livello
(Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Controlli e rilievi
sull'amministrazio

Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

Art. 31, d Igs. n.

Atti degli Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni analoghe

Documento del'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14,c. 4, lett. ¢), d1gs. n.
150/2009)

Tempestivo

Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei

di qualita

d.igs. n. 33/2013

Carta dei servizi e standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici

33/2013 A ) Tempestivo
ne controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009) P
S . T - . L . . . . Tempestivo
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni (exart. & d les n
analoghe, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti , ﬁ\qy | wﬂ
o i di . i . - .. Lo . - . . . . . L, . . Tempestivo
rgani di revisione Relazioni degli organi di revisione Relazioni degli organi di revisione amministrativa ¢ contabile al bilancio di previsione o budget, alle refative (exart. 8 d les n
amministrativa ¢ contabile amministrativa ¢ contabile variazioni ¢ al conto consuntivo o bilancio di esercizio 332013)
Tutti i rilievi della Corte dei conti he iti riguardanti l'organizazione e lattivita dell Tempestivo
; . b . . utti i rilievi de orte dei contt ancorché non recepiti riguardanti l'organizzazione e l'attivita delle
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti S . a m. . ¢ ccepting a & (exart. 8 dlgs n
amministrazioni stesse ¢ dei loro uffici ~
33/2013)
Carta dei servizi e standard |Art. 32, ¢ 1, ' Tempestivo

=

(exart. 8, d.lgs
33/2013)

Class action

Art. 1,¢.2
d.lgs. n.
198/2009

>

Art. 4,¢. 2,
d.lgs. n.
198/2009

Art. 4,c. 6,
d.lgs. n.

198/2009

Class action

Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei
confronti delle amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto
svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un servizio

Tempestivo

Sentenza di definizione del giudizio

Tempestivo

Misure adottate in ottemperanza alla sentenza

Tempestivo
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Denominazione .
A Denominazione sotto- o
sotto-sezione . . Riferimento ., . :
livello 1 sezione 2 livello normative Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
Ti S
(Macrofamigliey |  (TiPologie di dati)
Art. 32,¢. 2, . S
lett. a), d.lgs. n. Costi contabilizzati Annuale
Servizi erogati Costi contabilizzati 33/2013 Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi ¢ il relativo andamento nel tempo (art. 10, ¢. 5, dles. n
) Art. 10, ¢. 5, 33/2013)

d.lgs. n. 332013

(da pubblicare in tabelle)

Liste di attesa

Art. 41,¢. 6,
d.lgs. n. 33/2013

Liste di attesa (obbligo di pubblicazione a
carico di enti, aziende ¢ strutture
pubbliche e private che erogano
prestazioni per conto del servizio
sanitario)

(da pubblicare in tabelle)

Criteri di formazioue delle liste di attesa, tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per
ciascuna tipologia di prestazione erogata

Tempestivo
(ex art. 8. d.lgs. n.
33/2013)

Servizi in rete

Art. 7co. 3
d.lgs. 82/2005
modificato
dall’art. 8 co. |
del d.igs. 179/16

Risultati delle indagini sulla
soddisfazione da parte degli utenti rispetto
alla qualita dei servizi in rete e statistiche
di utilizzo dei servizi in rete

Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi
all'utente, anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi in
rete.

Tempestivo

Dati sui pagamenti

Art. 4-bis, ¢. 2,
digs n. 33/2013

Dati sui pagamenti
(da pubblicare in tabelle)

Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento ¢
al beneficiari

Trimestrale
(in fase di prima attuazione
semestrale)

Dati sui pagamenti del
Servizio sanitario nazionale

Art. 41, ¢. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Dati sui pagamenti in forma sintetica
€ aggregata
(da pubblicare in tabelle)

Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro,
bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all’ambito temporale di riferimento ¢ ai
beneficiari -

Trimestrale
(in fase di prima attuazione
semestrale)

Indicatore di tempestivita
dei pagamenti

Art. 33, d.1gs. n.
33/2013

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali ¢
forniture (indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti)

Anmnuale
(art. 33, ¢ 1. dlgs n
33/2013)

Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti

Trimestrale
(art. 33, ¢. 1. dlgs n
33/2013)
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Denominazione A ]
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferiment )
. sezione 2 livello R 0 Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglic) polog
Annuale
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici (art. 33, ¢. 1, dlgs. n
33/2013)
Art. 36, d1 Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione .
IBAN . mu_‘w.mo_w e 0. del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante Tempestivo
. ‘Aa cmmwin:: ArL S c | IBAN ¢ pagamenti informatici bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti (exart. 8. dlgs. n
intormatict mo,e 1, possono effettuare 1 pagamenti mediante bollettino postale, nonche i codici identificativi del pagamento da 33/2013)
d.lgs. n. 82/2005 S . . .
indicare obbligatoriamente per il versamento
Nuclei di valutazione e Art 38, ¢ 1 _E_oM:;wN_o:_ Sms._w,.a ai nuclei di Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i Tempestivo
verifica degli investimenti RO va :.w.NE:n.m ventiea compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti ¢ i loro (exart. 8. d.Jgs. n
ubblici dlgs. n. 33/2013 degli investimenti pubblici nominativi (obbligo previsto per le amministrazioni centrali ¢ regionali) 33/2013)
P @art 1,1 n. 144/1999) ¢ goprevistop ,
Art. 38,¢. 2e2
bis d.lgs. n. Atti di programmazione delle opere pubbliche (/ink alla sotto-sezione "bandi di gara ¢ contratti").
Atti di programmazione [232013 Atti di ) ione dell A titolo esemplificativo: Tempestivo
dell progr M%.N_: ¢ Art. 21 c0.7 w_w_._ ﬂSmESEmN_o:m cle opere - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali, ai sensiart. 21 d.lgs. n (art.8.c. 1. dlgs n
e e c 3
€1 Opere pubbliche 1 155 n_ 5072016 |PUDPliche 50/2016 33/2013)
Opere pubbliche Art. 29 d.dgs. n. - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
50/2016 i
R o nitar e ind Co Tempestivo
Art. 38, ¢ 2, Tempi, costi unitari e indicatori di

Tempi costi e indicatori di
realizzazione delle opere
pubbliche

d.Igs. n. 33/2013

Art. 38, ¢. 2,
d.lgs. n. 33/2013

realizzazione delle opere pubbliche in
corso o completate.

(da pubblicare in tabelle, sulla base dello
schema tipo redatto dal Ministero
dell'economia e della finanza d'intesa con
I'Autorita nazionale anticorruzione )

Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate

(art. 38, ¢. I, d.lgs. n
33/2013)

Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate

Tempestivo
(art. 38, ¢. 1, dlgs. n
33/2013)
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Denominazione - ‘
. Denominazione sotto- e .
sotto-sezione A i Riferimento L. . . . . .
R sezione 2 livello R Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglic) polog
Art. 39, ¢. 1, . . . L . . o Tempestivo
lett. a), d.Igs. n Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, (art. 39 ¢ 1 dlgs. n
33/2013 strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti 33/2013)
Pianificazione e Pianificazione e governo del territorio
E:éq.:c w_m_ ) . Documentazione reiativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di
territorio (da pubblicare in tabelle) trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale Tempestivo
Art. 39, ¢. 2, comunque denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o (exart 8 g los 1
d.lgs. n. 3312013 pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a 3}: ww o
fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di o ’
aree o volumetric per finalita di pubblico interesse
Tempestivo
Informazioni ambientali Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: (exart. 8. dlgs. n
33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria, l'atmosfera, 'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, Tempestivo
Stato dell'ambiente compresi gli igrotopi, le zone costiere ¢ marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi (exart. 8, d.lgs. n
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, l¢ interazioni tra questi clementi 33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le Tempestivo
Fattori inquinanti emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi (exart. 8, d.lgs. n
dell'ambiente 33/2013)
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli Tempestivo
Misure incidenti sull'ambiente e relative  |accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o (exart. 8. d.lgs. n
analisi di impatto possonoe incidere sugli elementi e sui fattori dellambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi ) ﬁ.\wm: 5( )
Informazioni Art. 40, ¢. 2. economiche usate nell'ambito delle stesse _
ambientali d.lgs. n. 33/2013 tempestivo

Misure a protezione dell'ambiente e
relative analisi di impatto

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benetici ed altre analisi ed

ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse

(exart. 8, d.lgs.
33/2013)

Relazioni sull'attuazione della legislazione

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambicntale

Tempestivo
(exart 8, dlgs
33/2013)

Stato della salute e della sicurezza umana

6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le
condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs.
33/2013)
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private accreditate

d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Denominazione _ .
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento
sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
cllo 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) poleg
Relazione sullo stato dell'ambiente del Tempestivo
Ministero dell'Ambiente e della tutela del | Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell' Ambiente e della tutela del territorio (exart. 8, dlgs n.
territorio 33/2013)
Annuale
Strutt itarie privat ditat Elenco delle strutture sanitarie private accreditate (art. 41, ¢. 4. dlgs. n
Strutture sanitarie Art 41, 0.4, rutture sanitarie private accreditate 33/2013)

Accordi intercorsi con le strutture private accreditate

Annuale
(art. 41, ¢ 4. dlgs n

Altri contenuti

Prevenzione della
Corruzione

190/2012, Art.
43,¢. 1,dlgs. n.

Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

33/2013)
Art. 42 ¢ 1, Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla Tempestivo
lett. a), d.lgs. n. legislazione vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi (exart 8 dlgs n
33/2013 della deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti 33/2013)
-:8?&:.: A a2 o) Interventi straordinari e di emergenza Tempestive
straordinari e di o o ) o ) o o ) ) ) . ) Nt 8 dle
lett. b), d.lgs. n. . : Termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio det poteri di adozione dei provvedimenti straordinari (exart 8 dlgs n
emergenza (da pubblicare in tabelle) 139013
33/2013 33/2013)
Art. 42,c. 1 Tempestivo
lett. ¢), d.lgs. n. Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione (exart. 8. d.lgs n.
33/2013 33/2013)
Art. 10, ¢ 8, Pi tri | 1 . dell Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative
1ano trienn er enzione della . ) . L . - . ,
lett. a), d.Igs. n. ano : m%m ¢ & prevenzion di prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della Annuale
corruzione e della trasparenza
33/2013 p legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art. 1,¢. 8, 1. n. i

Tempestivo

33/2013

Regolamenti per la prevenzione e la

repressione della corruzione e Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'itlegalita (laddove adottati) Tempestivo

dell'illegalita

i ile dellz L . Annuale
Art. 1, ¢ 14,1, ximN_E.ﬁ del Rmuosmmv_._o della Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il wart 1 e 141
190/2012 prevenzione della corruzione e della 15 dicembre di . (exart. 1, ¢c. 14 L.n

n. rasparenza icembre di ogni anno) 190/2012)
Art. 1, ¢. 3, L n. |Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed  |Provvedimenti adottati dallA.N.AC. ed atti di adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza ¢ Tempestivo
190/2012 atti di adeguamento a tali provvedimenti |controllo nell'anticorruzione
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sotto-sezione . . Riferimento . . . i i i
livello 1 sezione 2 livelo normativo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)
Art. 18, ¢ 5,

dlgs. n. 3922013

Atti di accertamento delle violazioni

Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.1gs. n. 39/2013

Tempestivo

Altri contenuti

Art. 5,c. 1,
d.lgs. n. 33/2013
[ Art. 2, ¢. 9-bis,
1. 241/90

Accesso civico "semplice"concernente
dati, documenti e informazioni soggetti a
pubblicazione obbligatoria

Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza cui € presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo
0 mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici ¢ delle caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

Art. 5,¢. 2,
d.lgs. n. 33/2013

Accesso civico "generalizzato"
concernente dati e documenti ulteriori

Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per 'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

Altri contenuti

Accessibilita e Catalogo
dei dati, metadati e
banche dati

d.lgs. 82/2005
modificato
dall’art. 43 del

Catalogo dei dati, metadati ¢ delle banche
dati

Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle refative banche dati in possesso delle amministrazioni, da
pubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov 1), al catalogo dei
dati della PA e delle banche dati www.dati.gov.ite ¢ http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID

Linee guida L . Lo . T s

Anac FOIA (del. |Registro degli accessi m._a::.oo delle ::&:28 di accesso G,:_u civicoe mn_:nE_,_ww..&ov con indicazione dell’oggetto ¢ dela data della Semestrale
1309/2016) richiesta nonché del relativo esito con la data della decisione

Art. 53, ¢. | bis,

Tempestivo

dicembre 2012,
n 221

I'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)

d.lgs. 179/16

I
Art. 53,¢. 1, . . L . e .
bis, d lgs. Regolamenti xomo_mam:c ,n:m g_mn_v::m.:o _dw.m_.n_N_o della facolta di accesso telematico ¢ il riutilizzo dei dati, fatti salvi i Annuake
82/2005 dati presenti in Anagrafe tributaria
Art. 9,¢. 7, d1
n. 179/2012 Obiettivi di accessibilita
convertito con L. s e e L . . Annuale
modificazioni  |(da pubblicare secondo le indicazioni O.v_a:_.s di accessibilita am_ mom.mm:_ n__mm:?: agli m:r__B.c.:: informatici Uaﬂ..__m::o no:ﬂ:m An::.o il u._ marzo (exart 9. ¢ 7. D1 .
dalaL 17 contenute nella circolare dell'Agenzia per di ogni anno) ¢ lo stato di attuazione del "piano per l'utilizzo del telelavoro” nella propria organizzazione 179/2012)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione A
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento . . iorname
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)
Dati ulteriori
Art. 7-bis, ¢. 3, [(NB: nel caso di pubblicazione di dati non
. . . Lo d.lgs. n. 33/2013 |previsti da norme di legge si deve Dati, informazioni ¢ documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare
Altri contenuti Dati ulteriori Art. 1, ¢. 9, lett. |procedere alla anonimizzazione dei dati  |ai sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate
f), 1. n. 190/2012 [personali eventualmente presenti, in virti

di quanto disposto dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

* [ dati oggetto di pubblicazione obbligatoria solo modificati dal dlgs 97/2016 ¢ opportuno rimangano pubblicati sui siti (es. dati dei dirigenti gia pubblicati ai sensi dell'art. 15 del previgente testo del dlgs 33/2013)
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Gara ad evidenza pubblica per I'affidamento di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita orgamzzatlva semplice) competente 7

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della singoia PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
comvoltl)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% =

fino a circa lo 80% =

fino a circa il 100% = 5'

Valutazione complessnva del rischio = probablllta X |mpatto

- - 'pimteggio assegnato 1 B
rCriterio 2: imbétto economico ) ,,7 777 ' 77777 o i j
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No = ’ FE o .
Si=5 o ,, } o ] .
o - L o ) . punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale B 7 o - o )
‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcatl su glornah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? L i
No=0 L o L
»Non ne abbiamo memoria = 1 o - o
Si, sulla stampa locale = 2 - - - L o
Si, sulla stampa nazionale = 3 - o ~
'Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ) - -
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 - ) 7
o o - o . _punteggio assegnato 0
Crnter|o4 impatto sull’ immagine - B L - - ] )
A quale livello pué collocarsi il rischio dellevento (I|vello aplcale intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste neII orgamzzaznone e eIevata med|a o bassa? ‘
alivello di addetto =1 , - B
a livelio di coltaboratore o funzionato=2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale=4 - B
a Ilvello di capo dipartimento/segretario generale 5 ) L L
e - S punteggio assegnato 3
Valore stlmato deII |mpatto 1,25
_ R I
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
[
2,92




Scheda 4

Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probablllta

Criteri ' Puri'tiérégriﬂw
Criterio 1: discrezionalita - -
Il processo & discrezionale? i B S
No, é deltutto vincolato =1 - -
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) =2 |
E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3
= parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentl direttive, mrcolan) =4
E' altamente discrezionale = 5 )
S o - punteggio as;egnété 4
Criterio 2: rilevanza esterna o
Il processo prodacg effetti diretti ail esterno dell'amministrazione di r|fer|mento7 )
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2' o )
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni=5 -
B ~ _ punteggio assegnato 5 ]
Cnterlo 3: pﬂglgssna del processo -
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusu i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 77;77
Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni =3 -
Si, il processo coinvolge piu di cmquegmmlmstrazmm 5 o
e o punteggio assegnato 1 )
Crlterlo 4 valore economico i it - o B i
Qual & l'impatto economico del processo? -
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 - -
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggettl esterm ma di non partlcolare rilievo economico (es. borse.
di studio) = 3 o
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggu a sogggnlgsicames appaltq =5
~ ~_punteggio as§egnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo i
Il risultato finale del processo pud essere ragg|unto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=t1 ) ) ) ~
Si=5 ~ -
o B o punteggio assegnato| 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio? ] B )
Si, costituisce un echac}é'strumento di neutralizzazione = 1 L -
Si, & molto efficace = 2 L o
Si, per una percentuale approssmatnva del 50% = L B
‘Si, ma in minima parte = 4 o o o o _
"No, il rischio rimane indifferente = 5 - L o
L p untegglo assegnato‘ 1
2,83

Valore stimato della probabilita
P |

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organlzzatlvo

Rispetto al totale del personale |mp|egato nel smgolo servizio (unita organlzzatlva sempllce) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza deila PA) nellambito delia singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvoige l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail20% =1

fino a circa il 40% = =2
fino a circa il 60% = 3

fino a élrca 1o 80% =
fino a circa il 100% = 5

'EJ:n’ggggiVo' arss'égnatovﬁii 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1 )
si=5

Criterio 3: impatto reputaz:onale -

‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcatl su g|orna|| o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
‘evento o eventi analoghi?

No=0

‘Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

'Si, sulla stampa nazionale = 3

'Si, sulla stampa locale e nazionale =4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed mternazmnale 5

7p”unteggiro assegnato 1

Criterio 4: impatto sull’ lmmaglne

A quale livello pud collocarsi il rischio deII evento (livello ap|cale |ntermed|o basso), ovvero Ia
posizionefil ruolo che Ieventuale soggetto riveste nell’ orgamzzaznone é elevata media o bassa?

‘a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

‘a livello di dirigente d'ufficio generale =4

a livello di capo dupammento/segretanorgenérale 5

 punteggio assegnato, 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complesswa del rischio = probablllta X |mpatto 4,25
.- 4




Scheda 5

Rilascio del permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

* Criteri
Cnteno1 dlscrezmnallta

' thtqggi

1l processo e dlscrezmnale’?

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parz!almente V|ncola}o splo daIIa Iegge =3

E parzialmente vincolato solo da Vattrl ammlmstrat!vy(regolamentl dlrettlve C|rco|ar|)i4
E' altamente discrezionale =5

. ] pﬁh?gggio assegnato

Crlterlo 2: rilevanza esterna

Il processo produceieffettrl diretti all’ esterno deII ammlmstrazwne di rlfenmento’?

No ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

'Si, il risultato del processo & rivolto di direttamente ad utenti esterni = 5

,,,,,,Puntegglo assegnato

erterqo 3: complqssnta del processo -

Si tratta di un processo complesso che comporta il comvolglmento di pIU amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, it processo coinvolge pit di tre ammnms}razxom 3

S| , il processo coinvolge pit pil ¢ di cinque ammlmstrazxom 5 L

“Criterio 4: valore economlco

‘Qual & 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza ‘esclusivamente inte interna=1_~

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggett| esterm"ma di non partlcolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta Iaffldamento di cons@erevoh vantaggl a soggettl esterm (eis gppalto) = 5 77

_ punteggio éssegnato

Criterio 5: fraznonabnllta del processo
Il risultato finale del processo pud essere ragglunto  anche effettuando una pIurallta dl opera2|0n| di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:
pluralita di affidament ridotti)?

No—1

S|

Crlterlo 6 controlh

Anche sulla base dellespenenza pregressa il t|po di controllo appllcato sul processo & adeguato a

neutrahzzare il ris rlschno’7

Su 7e molto effcacga - =2 B L -
Sl per una percentuale approgsmatnva del 50% =3 i o |

Valore stlmato della probablllta

2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Rilascio del permesso di costruire

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organlzzatlvo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitad organizzativa sempllce) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale € impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
comvoltl)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =

fino acirca lo 80% =

fno acirca il 100% =

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

o i ) o 'ppntgggio assegnato, 1

I

|
Criterio 2: impatto economico - -
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 . e
Si=5 7 ) L
o - L o . punteggio assegnato 1
Cnteno 3: lmpatto reputaz:onale o o - S B
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcatl su glornah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
_evento o eventi analoghi? ) ) o
No=0 - . o
Non ne abbiamo memona =1 o -
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3 -
Si, sulla stampa locale e naz:onale 4 N - o ] o
Si sulla sgampa, locale, nazronalq ed internazionale = 5 B ] i
- ) - _punteggio assegnato 0
Criterio 4: imjaatto sull'imrﬁagiﬁe - 7 - _
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
alivello diaddetto=1 - - ‘
a liveflo di collaboratore o funzionario = 2. ) !
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione ap|cale 0 posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale 4 iii? - -
a livello di capo dlpanlmento/segjggarlo generale 5 -
- B S S B puntegglo assegnato 3

Valore stlmato dell |mpatto 1,25




Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92




Scheda 6

Rilascio del permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probablllta

Crlten o - i i Punteggl
Crlter|o1 “discrezionalita

I processo & dlscrezxonale’7

No, & del tutto vmcolato =1

E' parznalmente vincolato dalla Iegge e da atti ammlmstratlw (regolament| dlrettlve C|rcolar|) =2 -

E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentl direttive, cwcolan) =4

E altamente discrezionale = 5

. o o S punteggio assegnato. 3
Criterio 2: rilevanza estéfria - - - B
I processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di r|fer|mento7 - B
No, ha come destinatario finale un ufficio interno =2 B
§|W|I risultato del processo & rivolto dlréifa}hente 7a7qyt7egtilrestern| =5 o
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del proce556 ]

Si tratta di un processo complesso che comperta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo comvolge una sola PA =1

S| il processo coinvolge pil 1 ditre a ammlmstrazmm 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque ammlnxstraz]onl 5 S i

ue ammi " punteggio assegnato 2

Criterio 4: valore economico

Quale I |mpatto economico del processo?

‘Ha rilevanza esclusivamente mterna =1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggettl esternl ma di non partlcolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta Iadeamento ) di considerevoli vantagg| a soggetti esterm (es appalto) 5

puqteggio assegna;d 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere fagglunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No = 1

,S,',;E’

_punteggio assegnato L

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo apphcato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

S| costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace=2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =

Si, ma in minima parte = 4

No il r}schlo rimane indifferente = =5




Rilascio del permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organlzzatlvo )

Rispetto al totale del personale |mp|egato nel smgolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvoige ['attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% = 3

f|no é circa Io 80% =

Wﬂgprri't'éégié assegnato 1 '

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno.
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No ;71

puntegglo assegnato ] 1

Criterio 3: |mpatto reputaZIonaIe

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcatl su glornall o riviste articoli aventi ad oggetto il mede5|mo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

'Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazppnale 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

~ punteggio assegnato. 0

Criterio 4: impatto sull |mmag|ne

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’ evento (||veIIo ap|cale mtermedlo basso) ovvero la
posmone/ll ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell’ orgamzzazmne e elevata media o bassa'7

a livello di addetto = 1

"a livello di collaboratore o funznonano =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelio di dlngente d'ufficio generale 4

a I'|veI|o di capo dlpartlmento/segretano gerierale 5 7;”

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,54



Scheda 7

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probablllta

' Crlterl ' o Punteggl
Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No & del tutto vmcolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamentl direttive, C|rco|ar|) =

E' parzialmente vincolato solo dalla Iegge =3 o
E' parzialmente vincolato solo da atti ammmlstratlw (regolamentl dlrettlve C|rco|ar|) =

E' altamente discrezionale = 5

] S _punteggio assegnato 4
Criterio 2: r|Ievanza esterna
Il processo produce effetti dlrettl aII 'esterno dell ammlnlstrazmpe diriferimento? ) -
No, ha come degmatano finale un ufficio interno = 2 o S
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esteni=5 ) -
punteggio assegﬂriiarto 5

Criterio 3: complessita del processo o

Si tratta di un processo complesso che comporta il comvolglmento di p|u amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo comvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre ammlnlstrazmm 3 .

Si, il processo coinvolge pit di cinque ammlnlstrazwm 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

‘Qual & I'mpatto economico del processo?

'Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Iattnbuzmne di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse |
di studio) =

Comporta Iaffdamento di consuderevoll vantaggl a soggem esterm (es appalto) =5

=== punteggio assegnato 3

Cnterlo §: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo put6 essere raggiunto anche effettuando una pIuraIlta di operaznom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1

§=

puntéggio assegnato 1

Crlterlo 6: controlh

Anche sulla base deIIespenenza pregressa il tlpo di contrallo appltcato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

S', per una percentuale approssmatwa del 50% =
Si, ma in minima parte = 4
No, || rischio rimane indifferente = 5

~punteggio assegnato 1

Valore stimato deIIa probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo o o )
Rispetto al totale del personale impiegato nel singoio servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

si=5

'éﬁt;ribii:ﬂ imﬁpatwtic;a utazionalé

Nel corsoidegli ultimi anni sono stati pubbli'éra'tiﬁsfﬁigi&ﬁliiﬂé riviste articoli aventi ad 6ggettoﬁ il medesimo
evento o eventi analoghi?

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale=5

) punteggio assegﬁéto‘ 1

Criterio 4: imp;E§ sdﬁ'iiﬁnﬁagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2.

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale =5

____ punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio




Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75




Scheda 8

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabillta

Crlten ) i ) - Puntegg|

Crltgrlo1 dlscreZanallta
Il processo & discrezionale?

No , & del tutto vmcolato =1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E’' pamalmenteymcolato solo daIIa Iegge 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentl dlrettwe cwcolan) 4

E' altamente d|screznonale 5

. . punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna - 7;_ i” ) 1 _ ) - ) - N
Il processo produce effetti diretti al'esterno déll'amminiéirézione di”riferimgantrdj?w - B i
No, ha come destinatario finale un ufficio intemo =2 - - B o
Si, il nsultato del processo & nvolto dlrettamente ad utenti esternl 5 B - -
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessna del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il comvolg|mento di plu amministrazioni (esclusu i
_controlli) in fasi successive per il conseguimento | del risultato?

No, if processo coinvolge una sola PA = 1

S| il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amm|nlstra2|on| 5 L

 punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

‘Qual & impatto economico del processo?

Harilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Iattrtbuzmne di vantaggi a soggem esterni, ma di non pamcolare rilievo economico (es borse
di studio) =

Comporta Iaffdamento di considerevoli \ vantaggl a soggettl esteri (es. appalto) 5

o B punféggno assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una pluralita di operaznom di entita.
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato (es.’

Lm(alité di afﬁdamenti ridotti)?
No =1

Si=5

punteggio assegnato 5

Eriferio 6: controlli '

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguato a
neutrallzzare il rischio?

Su e molto effcace 2

S| per una percentuale approssmatlva del 50% = 73

S| ma in minima parte = 4

No |I nschlo hio rimane in mdlffererite =5 =5 ,,,,i,

puntegglo assegnato 1

Valore stimato della probabilita 4,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: |mpatto organlzzatlvo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita orgamzzatlva sempllce) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =

fino a circa il 100% =

o ________ punteggio assegnato 2
WCi'itelr"iaz: impatto eﬁcoﬁnomiébr - - o )
Nel corso degli uitimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1_ o . .
Si=5 e I o
- - _ punteggio assegnato 1 N
Cnterlo 3: lmpatto reputaznonale S S
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcan su g|oma|| o riviste articoli aventi ad oggetto il mede5|mo
evento o eventi analoghi? -
No=0 - -
Non ne abbiamo memoria=1 - -
Sl sulla stampa locale=2 - - B
S| ‘sulla stampa nazmnale 3 - B -
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 )
'Si sulla stampa, locale, naZ|onaIe ed internazicnale = 5 -
L puntegglo assegnato 1
aia:ia 4: impatto suII'imrnagihe - o - )
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
‘a fivello di addetto = 1 ) o . ' L::fiimf B S
a fivello di collaboratore o funznonarlo 2 L - e
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posmone organizzativa = 3
a ||veIIo di dirigente d'ufficio generale = 4 ' o 77 77;:7 - . i
a livello di capo dipartimento/segretario generale =5
____punteggio assegnato 3
Valore stlmato dell’ |mpatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio




Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,00




Scheda 9

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. VaIutaz:one della probablllta

Crlten ] - 7Bﬁgegig|7 L
Criterio 1: dlscrezmnallta
1l processo & discrezionale?
No, & del tytto ymcolato -71

E' parznalmente vincolato dalla Iegge e da atti amministrativi (regolamentn direttive, circolari) =

E'p pamalmente vmpolato solo da attl ammmlstratlw (regolament| d|rett|ve crrcolgrl) 4
E E' altamente discrezionale = 5

e e o o o ) puntegglo assegnato 2
Crlterlo 2:rilevanzaesterna o ) - - o
1l processo produce effetti diretti all'esterno dell =ll'amministrazione di riferimento? -
‘No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 T
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5 -
puntegglo assegnato 5

'Qﬂario 3: complessita del processo o e o
Si tratta di un processo compiesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (é;:ilusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge unasolaPA=1
S| il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Sl il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

'Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo?
E{ifevanza esclusivamente interna = 1 ) - L - L )
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =
Comporta Iaffdamento di considerevoli vantagg| a soggettl ‘esterni (es. appalto) = )

- 79 unteggio assegnato 3

Criterio 5: fraZ|onab|I|ta del processo =
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)? ] 7

Si=5 . ] ) o !
___punteggio assegnato 1

Cnteno 6: controlll
Anche sulla base dellesperlenza pregressa, il tlpo di controllo apphcato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

'Si, costituisce un efﬁcégé?strumento di neutrahzzaznone =1

Si, ‘& molto efficace = 2 o
'S, per una percentuale approssmatwa del 50% = §7 -
Si, ma in minima parte = 4

No it rischio rimane indifferente = 5

; ) punteggio assegnato 1

Valore stimato deIIa probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.



2. Valutazione dell'impatto

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza delia PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino acirca il 40% =2

fnoacircail 60% =3 o o

fino a circa 10 80% = 4

fino a circa il 100% =5

__punteggio assegnato, 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno’
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? [

7Ncr>' -

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblii:ati su §iornalriiorri\'/isté articoli aventi ad oggieifo il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0 o N

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Sisulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =5

__punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionef/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

alivello di dirigente d'ufficio generale =4

a livello di capo dipanimento/segretéfioVgienerale =5 o
___punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto‘ 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto‘ 3,79




Scheda 10

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazmne della probablllta

Criteri o . Punteggi
Crlter|o1 dlscrezmnallta
1l _processo ¢ d|scre210nale7 )
No & del tutto vmcolato =1
E' pamalmente vmcolato dalla legge e da atti ammlmstratm (regolamenti, direttive, cfircolari) =2
E parzlalmente vmcolato sroloid'alla Iegge 3 S T
E' parzialmente vincolato soilada atti ammlmstratlw (regolamentl dlrettlve cxrcolarl) 4 i
E altamente d;screznoriale =5 -

L puntegglo assegnato 2
Criterio 2: 'rilevainzai estjeirnéi - e
Il processo | produce effetti diretti all' esterno dell ammm;straznqne di r|fer|mento'7 ) - o -
No ha come destinatario finale un ( ufficio interno = 2 T - -
S| il nsultato delrprocesso ] nvolto dlrettamente ad utentl esternl 5 J 77777 T B - B

puntegglo assegna?ob“ 5

Crlterlo 3 complessﬂa del processo 77777
Si tratta di un processo complesso che compona il comvolglmento di pnu ammmlstrazmm (esclu5| i
controlh) in faS| successnve 2 per il conseguamento del nsultato7

S| |I processo comvolge pid d| tre ammlmstrazmm 3

S| i, il processo coinvolge piu d| Ii cinque ammmrstrazrom 5 )

Crlteno 4 v valore economlco
Qualér 'impatto economico del | processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Cnteno 5: fraz:onabnhta ita del pr prqcesso o

Il risultato finale del processo puo essere ragg|unto anche effettuando una pIurahta dio operazmm di ent|ta
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.!
pluralita di af‘Fdamentl ti ridotti)? ~ o i

No—1777 S o B o R S
Si= B - e -
- . :7 l B ) Wi ; puntegglo assegnato o -
Crlteno 6: controlll -
‘Anche sulla base dell dell’ espeneﬁgibreigfressa il tlpo “di controllo appltcato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio? o
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 ) o
'Si, & molto eff flicace = 2 ) o - o
S| peir una percentuale approssmatlya deI 50% =3 B B S
Si, maiin minima parte = 4 o o o e X
N@Jﬁnscmo rimane ma|ff7erente 5 L B B ) B
- puntegglo assegnato 1
Valore stlmato deIIa probablllta 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto qrgrahrizzatriv'o’ ]

Rispetto al totaie del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvoige l'attivita di pia
servizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi.
coinvolti)

fino a circa il 20% =1
ﬁnga}cirﬁcﬁaiilr 40% =2

finoa circa 7i|§6%7= 3

firoacircalo80%=4 " oo B
finoacircail100% =5 L e o B
s  punteggio assegnato_ N N
Criterio 2 impatto economico e
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento de| danno.

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=t T S
s=5 I L S
e o } . unteggio assegnato I
Criterio 3: impatto reputazionale o N

Nel corso degli ultimi anni sono st'atiiiﬁut;gligati su giornali o riviste articoli aventi ad oiég'eit'td] medesimo
evento o eventi analoghi?

Moo T T T e e I

Non e abbiamo memoria=1 — T T o oo L

@ sulla stampa locale = 2 L ]

Si, éullafstambgngior@lejs‘i L

7Si,§1llaista7m§a Iocalerenraziionileﬁitiri L

Sisulla sEnﬁathaTe,EzioE[e ed interrEz[qpa[g =5 e
T punteggioassegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine _~ ~ ~ ~ — — 7 - I
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

alvelodiaddeto=1
a livello di collaboratore o funzionario =2 _

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

alivello didirigente dufficio generale =4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

| _Punteggioassegnato

Valore stimato dell'impatto 1,00

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio: 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17



Scheda 11

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. VaIutaznone deIIa probablllta

) Cnterl o jurgeégj 7
Crlter|q1 dlscre2|onallta
1l processo & dlscre2|onale7 )
No e del tutto vmcolato = 1
E' pﬁat:zualmente vincolato dalla Iegge e da atti ammmlstratwl (regolamentl direttive, cwcolan) =2
E parzialmente vmcolatfoﬁsdlo > dalla legge 3 '

E parzialmente vincolato solo da atti ammlnlstratlw (regolamentl dlrettlve cnrcolarl) f 4
E‘ ' altamente d|screzxonale =5

e L ... _bunteggio assegnato 3 _
Cfltjerloz rllevanza esterna - T - T T T o
Il processa produce effettu dlrettl%ll esterno dell ammmlstrazwne di r|fer|mento’7 -

No ha come destlrnatarlo rio finale un uff ufficio interno = 2 o T
Si, il r|sultato de! el processo é rivolto dlrettamente ad utentlrersterm 5":7 -
puntegZ}To assegnato 5

Cnterlo 3 complessnta deljggcesso
Si tratta di un processo complesso che comporta i comvolg:mento di piu ammlmstraz:om (esclu5| i
controlli) in fasi successive _per il conseguimento del risultato?
No, il processo comvoIQe una sola PA =1 o
Sl il processo coinvolge pitl d| tre ammnmstrazmn] 3

§| il processo coinvolge piu dﬁlﬂwqueiaimmlrlsrtrraz[qgl’ 5

Criterio 4: v; valorq economico o
Quale impatto economico de! processo” L
‘Harilevanza escluswamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantagg| a soggem esterni, ma di non particolare rilievo economico =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantagg| a soggetti esterni (es pagamento solerte) =

,,purztegg'o assegnato, 5

Criterio 5: frazionabilita del processo |
Il risuitato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pIuraIlta di opera2|on| di entlta
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pIuraIlta di pagamenti ridotti)?
vNo =1

Si=

Criterio 6: controlli

‘Anche sulla base dell'esperienza pregressa il tlpo di controllo applicato sul processo e adeguato a
neutralizzare il rischio?

S| costituisce un efficace strumento di neutrahzzazmne = 1
S| & moito efficace = 2

Si, pef una percentuale approssimativa del 50% =3
Ei, ma in minima parte = 4 i

No, il rischio rimane indifferente = 5

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Gestione ordinaria delle spese di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della singola PA,
guale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Iattivita di piQ
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa i120% =1

fnoacicail40%=2 ) T
fino a circa il 60% =3 o : i N
finoacircalo 80% =4 - ; ) } . N
finoagcircail 100%=5 T
Ll S L _punteggio assegnato, 1
Criterio 2 impatto economico 0 o
|

Nel corso deg!i ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? ‘
Nesyo ~ ~ T T T o T T T T T o
s=s__ . _ - L S
e _ S _ punteggio assegnato 1t
Criterio 3: impatto reputazionale T
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? Ll
No=O
Non ne abbiamo memoria=1 - e
Si sulla stampa locale=2 I S .
Si, sulla stampa nazionale=3 . _
Si, sulla stampa locale e nazionale=4 o o O
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =5 I e
L . o _ punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine o
A quale livello pué collocarsi il rischio deli'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la’
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1 _ e i -
a livello di collaboratore o funzionario =2 o - B e -
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello didirigente dufficio generale=4 o
a fivello di capo dipgartimento/segretaVrigiggnerglrei=5 ) S N

. e _punteggio assegnato 2 _

Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,33




Scheda 12

Accertamenti e verifiche dei tributi locali

1. Valutazmne deIIa probablllta

“Criteri 7 o Eurltéggli

Criterio 1: dlscreZnonahta

il processo & d|scre2|onale'? :

No, & del trutto vmcolato:j '

E' pamalmente vincolato dalla Iegge e da atti ammlmstratwl (regolamentl direttive, cn'colan) =
E' parzialmente whcolato solo ¢ dalla Iegge 3 )

E' par2|almente vincolato 7sorlo da atti ammlnlstratlw (regolament: d|rett|ve mrcolan) 4 7
E altamente dlscrezypnale 5

e _ B puntegglo assegnato 4 _
Criterio 2: rilevanzaesterna o T —
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell amministrazione di riferimento? T
No, ha come destmataho  finale un ufficio interno = 2 i I -
Si, il risultato d to del processo & rivolto  direttamente ad utenti es esterni=5 T

- 3 ~ punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo B

Si tratta di un processo complesso che comporta il comvolg|mento di p|u amministrazioni (esclusu i
_controlli) in fasu i successive per il ‘conseguimento del rlsultato’?

No, il processo comvolge unasolaPA=1

Sl il _processo coinvolge piu di tre ¢ ammlmstrazmry -3

S| |I | processo coinvoige | piu di cinque amministrazioni = 5

Crlteno 4: valore economlrco

Qual el |mpatto economico del processo’?

Ha rile rllevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

No=1

Si=5

___punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutrallzzazmne = 1 ~

Sn € molto effcace 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4 )
No, il rischio rimane indifferente = 5

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = aitamente probabile.




Accertamenti e verifiche dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzatve
Rispetto al totale det personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale € impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa it 40% = 2

fino a circa il 60% = 37

fino a circa lo 80% =

f|no acirca il 100% =

punteggio assegnato 1

Crlteno 2: |mpatto  economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento de! danno
nei confronti della PA per ia medesima tipologia di evento o di tlpologle analoghe’?

punteggio assegnato. 1

Criterio 3: impatto reputazionale
‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

SI sulla stampa locale = 2

S| ‘sulla stampa naznonale 3 -

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulia stampa, locale, nazionale ed |nterna2jogale 5

~ punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull’ |mmaglne B

A quale livello pud collocarsi il rischio dell evento (Iavello aplcale intermedio, basso), ovvero la
posizionef/il ruolo che Ieventuale soggetto riveste nell orgamzzazwne e elevata, medla o bassa'?

a livello di addetto = 1 i o

a livello di collaboratore o fun2|onar|o 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organlzzatlva 3

a livello di dlngente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale 5

) - punteggio assegnato 3

Valore stlmato deII |mpatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,17




Scheda 13

Servizi per minori e famiglie

1. Valutazmne della probablllta

Criteri Punteggi
Crlter|o1 dlscreznonallta
Il processo & dlscre2|onale7 -
No, & del tutto vincolato =1 i - )
E pamlalmentg![ncolato darlla Iegge e da attl ammlmstratw; (regolamentl dlrettlve CIrcoIarl) =2 i *
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 B o
E' parzialmente vincolato solo da atti ammmlstratlw (regolamenh dlrettwe c1rcolar|) = B
E' altamente discrezionale = 5 o
_ e . L punteggio assegnato 5
Crlterlo 2: 1 rllevanza aesterna o S S S o o
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento? o
No, ha come destinatario finale un ufficio intemo=2 ) o
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemni=5 T
e o o ) puntegggg assegnato 5
Criterio 3: complessita d_elﬁprdcesso ' 75 ,, i o
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pii amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1 o o o
Si, il processo coinvolge piu di tre ammmlstrazmnl 3 - o
Si, il processo coinvolge pid di cinque amministrazioni=5 e -
- L punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico - 1 ) - B -
Qual & limpatto economico del processo? - ] B o
‘Ha rilevanza esclusl\(amente interna = 1 ] ) o ] ) - ]
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 7 o o
Compona l'affidamento di considerevoli vantaggiﬂa soggetti esterni (es. appalto) =5 ] ] B
o o o o _punteggio assegnato 3
Crlterlo 5: frazionabilita del processo |
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazmm di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 ,,
Si=5 ) ~ )
o o ] o punteggio assegnato 5
Cnterlo 6: controlli
‘Anche sulla base dell‘}égpé}ienza pregreésa, il tipo di ébrh{raﬁiapplicato sul 'processo € adeguato a
neutralizzare il rischio? o o
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione=1
Si, & molto  efficace = 2 -
m percentugale approssmatlva del 50% =3 - B
Si, ma in minima parte=4 B
No, llﬁémﬁmane indifferente = 5
i ~ punteggio assegnato 2
Valore stimato deIIa probablllta 3,50




Servizi per minori e famiglie

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
comvoltl)

fino a ci circa il 20% = 1

fino a circa |l 40% = 2

fino a cn’ba it 60% =

fino a circa lo 80% =

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

L - ) punteggio assegnato 1
FCVriterio 2: iinpatto ecpnbmico . o 7 ':71 7 o
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tlpologla di evento o di tlpologle analoghe? ‘
No=1 ' a L
si= L - N ) B
) o ) _punteggio assegnato 1
gﬁerio 3: impétto reputazionale o ” 7 ) - 7; ”7
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? L o L
No=0 ) o -
Non ne abbiamo memoria = 1 ) o - -
Si, sulla stampa locale = 2 . - -
'Si, sulla stampa nazmnale 3 o . o
S| sulla stampa locale e nazionale = 4 B 77
Si sulla stampa, Iocale , Nazionale edmte(nanonale 5 L )
- o L punteggio assegnato Y 3
Criterio 4 ii'npatto sull’ immagineh ; :;: ij; -
A quale livello pud collocarsi ii rischio dell'evento (livello aplcale intermedio, basso) ovvero la
pos:zmne/vl ruolo che Ieventuale soggetto riveste nell’ orgamzzazrone é elevata media o bassa?
alivello di addetto=1 - o -
a I|vello di collaboratore o funzionario = 27 ) - ) - .
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione orgamzzatnva =3
a IwellgMggente d'ufficio generale = 4 ' ) : 777 - i )
a livello di capo dlpammento/segretarlo generale = 5 o o
L B puntegglo assegnato 3
Valore stlmato dell’ |mpatto‘ 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
4,38




Scheda 14

Raccolta e smaltimento rifiuti

1. Valutazione della probabilita

) Criteri __ Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’' parzralmente vincolato dalla Iegge e da atti amministrativi (regolamentu direttive, circolari) =
E parzualmente vmcolato solo dalla Iegge 3
E parzialmente vmcolato solo da attl ammlmstratlw (regolamenh direttive, cm:olarl) 4
E' altamente dlscre2|onale 5

 punteggio assegnato, 1

Crlterld 2: nle\{anza esterna L -
Il processo produce effetti diretti allresterno dell' arnjmlnlstraZIone d| r|fer|mento7

No ha come destmatano flnéle un ufficio interno = 2

— e e e

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni =5 R

Cnterlo 3: complessita del pra processo S
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusr i
_controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? |
No, il processo coinvolge unasolaPA=1

Sl il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

Crlteno 4: valore economico

‘Qual & I'in 'impatto economico  del pr prpcesso’P

Ha nIevanza escluswamente te interna = 1

Comporta Iattnbuz:one di vantaggi a sogge'ttl/esterm ma di non parhcolare rilievo economlco (es borse
di Ji studio) =

Comporta lafrdamento di consuderevoll vantagg| a sogge§t| ‘esterni | (es. appalto) 5, - |

77777 __punteggio éssegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo e

Il risultato finale del processo pud essere raggiunrt'c;'anc;i're'effgtiﬁandgﬁné Bluraiﬁrai Eéraﬂ;hi di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato (es.|
pIuraIité di affidgmenti ridotti)?

No—1

Sl

Cﬁteno 6: controlh -

Anche sulla base dell’ espenenza pregressa il tlpo di controllo apphcato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 570‘% = 3

'Si, ma in minima parte = 4 -

No, il rischio rimane indifferente = 5

puntegglo assegnato 5

Valore stlmato deIIa probab|I|ta 3,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Raccolta e smaltimento rifiuti

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pit
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 46% =2
fino acircail60% =3
finoacircalo80%=4 =

fino a circa il 100% = 5

1

_ punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico "~~~ o o -
Ne! corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di;
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? !

e S S
si=sS_ : i : S -
S — . . _ _punteggioassegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono statiripﬁbbiizza't?i' su gTbrnQi o riviste articoli aventi aaﬂogz;ietibﬁil medesimo o o
evento o eventi analoghi? S S o
Ne=0 - o
Non ne abbiamo memoria=1 _ _ _ ool — ;
Si, sulla stampa locale = 2 Ll B
,Sivsullaﬁmipa,rzzb@e?i,, e e
Si sulla stampa locale e nazionale=4 e
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 L =
e punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine T o
A quale livello puod collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
alvelodiaddeto=1 T T T T o
alivello di collaboratore o funzionario=2 A R
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale =4~ I
23 livello di capo dipartimento/segretario generale =5 S I
T — - . __ ._ ___ bunteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,58




La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta:
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L’Assessore Anziano F.to0.07T: LeANERAN2. . £ (Lo R° I Segretario Comunale
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